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2017

LA SECRETARIA GENERAL )
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de fas facultades legales otorgadas por los articulos 11 y 12 de la Ley 80 de 1993, el numeral 2° del
articuto 2° de la Ley 1150 de 2007, Resolucion No. 005 del 30 de enero de 2012, Resolucidon No. 00266
det 27 de marzo de 2017, Acta de Posesion No. 1483 del 27 de marzo de 2017 y demés normas
concordantes,

CONSIDERANDO

L Que la Unidad para la Atencion y Reparacin Integral a las Victimas se encuentra interesada en suscribir un
contrato cuyo objeto consista en “Prestar ef servicio de transporte terrestre automotor piblico especial con
conductor para fransportar en el territorio nacional, el recurso humano de la entidad, materiales de
capacitacion, poblacion victima, y equipamiento requerido para la realizacion de jomadas de atencion y
demas actividades relacionadas en materia de atencion a victimas del conflicto armado interno en Colombia’.

Il.  Que definida la necesidad de la Unidad para fa Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ¥y en
cumplimiento de la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015,
el Grupo de Gestion de Administrativa y Documental de la Entidad realizé los estudios previos y la justificacion
de la necesidad de la contratacion, sefialando:

“El articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, crea fa Unidad Administrativa Especial de Atencion ¥ Reparacion
Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonial.

LA UNIDAD tiene por objetivo: “Coordinar ef Sistema Nacional de Afencion y Reparacion a las Victimas y la
efecucion e implementacion de la Politica Publica de Atencidn. Asistencia y Reparacion Integral a las mismas
en fos términos establecidos en la ley”

El numeral 1 del articulo 2.2.6.6.7 del Decreto 1084 de 2015 sefiala que es funcidn de LA UNIDAD: “1.
Coordinar a nivel nacional y territorial la concurrencia Y participacion en los Centros Regionales de fas
instancias nacionales en articulacién con sus pares ferritoriales institticionales.

El articulo 6 de fa Resofucion 2043 de 2012, designo en el Grupo de Gestion Administrativa ¥ Documental,
adscrito a la Secretaria General, la funcion: *7. Tramitar ante of Grupo de Gestion Contractual fos procesos
para la contratacion de los servicios generales como o son: Mantenimiento, Aseo y Cafeteria, Papeleria,
Seguros, Vigilancia, Sistemas de seguridad, Transporte, servicios fogisticos entre otros que requiera la
entidad”

La Unidad para fa Atencion y Reparacion Integral a fas Victimas, para cumplir con su mision institucional,
esta organizada espacialmente asi: el Nive! central se encuentra ubicado en fa ciudad de Bogota distribuido
en 6 edificios, a su vez, el nivel territorial se encuentra distribuido en 20 Direcciones Territoriales y 26 oficinas
que funcionan en todo el pais, o que permite a fa entidad hacer presencia en los 32 departamentos del
ferritorio nacional.

Asi fas cosas, para el desarrollo de labores operativas y actividades propias, la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas a través del Grupo de Gestion Administrativa y Documental, debe proveer

oportunamente el servicio de transporte a nivel local y nacional en cada una de fas sedes y oficinas de Ia
enfidad.

La Unidad para fa Atencién y Reparacion Integral a las Victimas tiene registradas 8.320.874 victimas en el
RUY, las cuales se encuentran ubicadas en los diferentes municipios def terriforio nacional, estas personas
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vienen siendo atendidas por los funcionarios y/o contratistas de la entidad, a través de jomadas de afencion,
con la finalidad de garantizar el acceso a la oferta institucional y atender fas necesidades originadas con
ocasion a hechos ocurridos en el marco del conflicto armado interno, estas jomadas de atencion se realizan
con el apoyo de la contratacion de un servicio de transporte especial que permite tener acceso a fas victimas
en los sitios donde LA UNIDAD no tiene presencia fisica, adicionaimente con la prestacion de este servicio
se apoyan entre otros, estrategias de atencion a la poblacion victima del conflicto armado interno, como el
fortalecimiento a las mesas de participacion de victimas, la asistencia a los comités de justicia transicional y
territoriales, jomadas de socializacion y de planeacion, y cumplimiento a los autos de la Corte Constitucional.

El comportamiento del servicio de transporte durante la ejecucion de fa vigencia 2016 fue el siguiente:

o 1566 servicios por demanda de los cuales 1350 fueron de mas de cuatro (4) horas diarias y 216 de hasta
cuatro (4) horas diarias en todo el terriforio nacional de lunes a domingo.

e Veinte (20) camionetas fijas 4X4, una (1) para cada una de fas Direcciones Territoriales. Dos (2) camionetas
fijas 4x2 station wagon, una (1) para la Secretaria General y una (1) para la Subdireccion General.

En cuanto a la ejecucion del contrato el porcentaje de participacion de los vehiculos fijos fue de un 69% con
un valor ejecutado de $1.825.967.622, mientras que el de los vehiculos por demanda fue de un 31% con un
valor ejecutado de $819.833.889, como se muestra en la siguiente grafica:

Historico solicitudes camionetas 2016
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Fuente: Elaboracion propia UARIV 2017.

Participacién de las solicitudes de camionetas Por Demanda en las Direcciones Territoriales y areas
misionaies.

De acuerdo al comportamiento del servicio de transporte durante la vigencia 2016, se logrd evidenciar la
participacion por cada Direccion Territorial de acuerdo af nimero de soficitudes de camionetas por demanda
como se muestra a continuacion:

ANTIOQUIA 138 11,96%
ATLANTICO 137 11,87%
BOLIVAR 132 11,44%
CAQUETA Y HUILA 2 0,17%
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CAUCA 53 4,59%
CENTRAL g 0,78%
CESAR Y GUAJIRA 1 0,09%
EJE CAFETERO 37 3,21%
MAGDALENA 1 0,09%
MAGDALENA MEDIO 21 1.82%
META Y LLANOS

ORIENTALES 105 9,10%
NARINO 2 0.17%
NIVEL NACIONAL 154 13,34%
NORTE DE SANTANDER Y

ARAUCA 48 4,16%
PUTUMAYO 1 0,09%
SANTANDER 3 0,26%
SUCRE 61 8,29%
URABA 2 0,17%
VALLE 247 21,40%

total de vehiculos fijos y vehiculos por demanda requeridos para fa vigencia 2017, asi como las zonas de

efecucion se especifican en ef Anexo No. 1 Especificaciones y condiciones técnicas.

Para cubrir ef valor del contrato mediante rubros de inversion se siguié la siquiente metodologia de acuerdo

al

concepto de viabilidad juridica dado por fa Oficina Asesora Juridica mediante ef radicado No.

20171100005683 del 31 de enero de 2017

1. Identificacién de los proyectos de inversion y actividades que impliquen gastos complementarios de
transporte de personal de funcionarios de planta, sin ef cual no es posible su gjecucion y seguimiento.

2. Revision del comportamiento del contrato durante la vigencia 2016 de acuerdo a cada érea y proyecto de
inversion.

3. Determinacion del porcentaje de participacion de cada area.

4. Determinacion de! porcentaje y valor por proyecto.”

(.

)

‘Para la vigencia 2017 se espera continuar prestando el servicio de fransporte especial para apoyar la
atencion a la poblacién victima, especialmente en aquelfos sitios donde fa entidad no puede hacer presencia
fisica, garantizando ef 6ptimo cumplimiento de las actividades misionales de LA UNIDAD. Por lo anterior, se
requiere contratar el servicio de transporte con conductor para trasiadar ef recurso humano de la entidad,
materiales de capacitacion, poblacion victima y equipamiento a nivef nacional de las diferentes sedes
aoministrativas de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV.

Por tratarse de servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, con especificaciones tecnicas y patrones de
desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y

8g

1vicios homogéneos para su adquisicion, de acuerdo a las definiciones contempladas tanto en ef literal a)

del numeral 2 def articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007 y ef articulo 2.2,1.1.1.3.1 def Decreto 1082 de 2015, Ia
Entidad puede optar por los siquientes procedimientos para su adquisicion; Subasta Inversa, adquisicion a
través de bolsas de productos o por acuerdo marco de precios.
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Una vez consulfados los Acuerdos Marco vigentes publicados en ¢l portal de fa Tienda Virtual del Estado
Colombiano de Colombia Compra Eficiente, se logro establecer que si bien es clerto existe el Acuerdo Marco
de servicios de distribucion, éste no contempla ef transporte de personas por fo cual no es posible acoger el
citado acterdo.

En virtud a lo anterior, y en consideracion a la naturaleza def proceso de seleccion y de conformidad con las
disposiciones legales vigentes ef precio se constituye en el tnico aspecto a ponderar, teniendo en cuenta
que ef servicio adquirir es de caracteristicas técnicas uniformes, independientemente de las caracteristicas
descriptivas que pueden ser ofertadas, LA UNIDAD adelantara un proceso de seleccion bajo fa modalidad
de: Seleccion Abreviada por Subasta inversa Electronica, empleando la Plataforma del SECOP Il, de
acuerdo con el procedimiento en ef literal &) numeral 2 def articulo 2 de fa Ley 1150 de 2007, ef arficulo
2.2.1.21.2.1, y siguientes del Decreto 1 082 de 2015 y de las demas nomas concordantes y
complementarias.”

Que por la naturaleza del objeto a contratar, la modalidad de seleccion gue corresponde a esta contratacion
es 1a de Seleccion Abreviada por Subasta inversa, de conformidad con lo previsto en e literal a. del
numeral 2 del articulo 2 del Ley 1150 de 2007 y lo dispuesto por en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082
de 2015.

Que para soportar el presente proceso de seleccién, la entidad cuenta para el afio 2017 con el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 4817 del 17 de Enero de 2017, expedido y aprobado por el Grupo de
Gestién Financiera y Contable de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de fa Entidad.
Que la solicitud de contratacion fue recomendada en el comité de contratacion del 21 de abril de 2017.

Que acorde con lo estipulado en el articulo 294 1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, los Estudios Previos, & /
Aviso de Convocatoria y el Proyecto de Pliego de Condiciones fueron publicados el 14 de julio de 2017, en
SECOP i por el termino de cinco (5) dias habiles, con el proposito de suministrar a los interesados la
informacion necesaria para realizar sugerencias Y observaciones, tendientes a unificar criterios contenidos

en ¢l pliego de condiciones definitivo.

Que conforme lo dispone el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, Ley 850 de 2003, Ley 1150 de 2007 y lo
dispuesto en el articulo 2911245, del Decreto 1082 de 20135, se convocd a los organismos de
participacion ciudadana y @ las veedurias ciudadanas para su participacion en el presente proceso de
contratacion.

Que dentro del témino de publicacion del Proyecto de Pliego de Condiciones, se recibieron ohservaciones
por parte de las siguientes empresas. SASO S.A., TOURS DE LAS AMERICAS SAS.y TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS JRS.A.S. a las cuales se les dio respuesta a través de la plataforma del SECOP il el dia
26 de julio de 2017.

Que con observancia de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios, se publico la
Resolucion de Apertura 007 & del 26 de julio de 2017 y el Pliego de Condiciones Definitivo, el 28 de julio de
2017, en el SECOP II.

Que dentro de! término previsto para presentar observaciones al pliego de condiciones definitivo, las
empresas TRANSPORTES ESPECIALES FSG SAS y TRANS ARAMA SAS. preseyon observaciones,
las cuales fueron atendidas por LA UNIDAD a través de la plataforma del SECOP |l.

Que fruto de las observaciones al pliego de condiciones definitivo y de 1as apreciaciones de fa Wdad para
las Victimas, se expidio la Adenda No. 1, publicada el 31 de julio de 2017, a través del SECOP I
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XHl.  Que el plazo limite para la recepcion de ofertas fue establecido hasta las 10:00 a.m. del dia 2 de agosto de
2017.

XIV.  Que llegada la fecha y hora, se realizo el cierre a través de la plataforma del SECOP i, se procedio a la
apertura del sobre electrdnico de requisitos habilitantes (Sobre 1), y se generd el correspondiente informe de
presentacion de ofertas publicado el (2 de agosto de 2017, con la siguiente lista:
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XV.  Que el 04 de agosto de 2017 a través de la plataforma del SECOP I, en funcién del principic de economia y
transparencia, se solicitd aclaracién y/o subsane de documentos habilitantes a los oferentes inscritos.

XVI.  Que el dia 08 de agosto de 2017 se publict el informe de verificacion y evaluacion de requisitos habilitantes con el

siguiente resultado:

1. | INGETRANS S.A. HABILITADG HABILITADO HABILITADO HABLITADO
HEGATOUR S.AS.

2 | HABLITADD HABILITADO NOHABILITADD | NG HABILITADO
TRANSPORTES

3. | ESPECIALESF.S.G HABAITADD HABILITADO HABILITADO HABILITADO
 SAS.
TRANSPORTES

4, | ESPECIALIZADOSJR | HABWLITADO HABILITADO HABILITADG HABILITADD
SAS.
UNION TEMPORAL

5. | TRANSPORTE HABILITADD HABILITADO HABILITADG HABILITADO
! VICTINAS 2017

¢ ]

XVI.  Que dentro del término de traslado al informe de verificacion y evaluacién de requisitos habilitantes, se recibieron
subsanaciones por parte de la empresa Megatour S.A.S., por lo cual se maodifict el informe de evaluacion arrojando

el siguiente resultado:
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INGETRANS 5.4 HABILITADO |  HABILITADC HABILITADO HABILITACO
MEGATOUR S.4.8. ' HABILITADO
2 HABILITADD HABILITADO (Supsanado 808 | HABILITADO
207)
TRANSFORTES
3. | ESPECIALESF.S.G HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADG
SAS.
TRANSFORTES
4 | ESPECIALZADOSJR | HABILITADD HABILITADO HABILITADO HABILITADD
SAS.
URION TERPORAL
5. | TRANSPORTE HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
VICTINAS 2017

f
XVill.  Que el 16 de agosto de 2017, a las 10:00 AM, a través del SECOP I, se procedié a la apertura de las

propuestas economicas de los proponentes (Sobre No. 2.), las cuales fueron verificadas por los miembros
del Comité Técnico y Econdmico, habilitando a todos los proponentes para el evento de subasta.

XiX.  Que siendo las 10:30 AM del 16 de agosto de 2017, se dio inicio a la Subasta Inversa SIE-01-2017, de la
cual se publicé el siguiente informe a través del SECOP II;

informe de la Subasta "SIE-01-2017 {(Presentacion de
oferta)_Subasta electrénica”

Datos de la Subasta

Tipo de subasta Descendente
Version de subasta Por iista
Entidad Estatal UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION

INTEGRAL A LAS VICTIMAS
16/08/2017 10:30:00 (UTC -05:00:00)

Fecha de inicio actual

Fecha fin actual 16/08/2017 11:00:00 (UTC -05:00:00)
Tiempo extra minutos &
Total de Proveedores 5
Total de Lances 1
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Anhorro de Valor inicial {1.248.830.000.00 COP)

Ahorro en %, Valor Inicial

Resumen de los Lances
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Mejor Lance

1.221.883.200,00 COP
24.946.800.00 COP

2%

Proveedor

c|Eanges oo

Traﬁsborteé Eépéciélizades JR SAS

1

Lista de ios Lances por Proveedor

Posicién “{Provesdor

| Ahorroade
o Nador
Simicial oL

Total de -
Lances

Transpoﬁés Es;}reciéiizédoé ,}R SAS

1.221.883.
200.00
cop

Evolucién de los Lances por Proveedor

1221883201.2

1221883201
12218832008 -+ - - -
1221883200.6 -
1221883200.4
12218832002

1221883200 -
12218831998.8

120000 Ph
€:00:00 Pat

valor de $1.221.883.200.

XXI.

1200:00 Al T2:0IRG M

€:00:00 AM £:00:00 P

Transpories Especializados
JRSAS

o

12:00:00 At

8:00:00 AN

Que de conformidad con lo anterior, el menor valor Io presentd Transportes Especializados JR SAS, por

Que una vez analizada toda la informacion del proceso, y no habiendo encontrado ningln vicio o

circunstancia que impida la adjudicacion del contrato, procede por el presente acto administrativo a adjudicar
el proceso de seleccidn abreviada por Subasta Inversa SIE—01-2017.
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Que por lo anteriormente expuesto, la Secretaria General de la Unidad para la Atencion y Reparacion a las
Victimas,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adjudicar el proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa Electrénica
No. SIE-01-2017, cuyo objeto consiste en “Prestar el servicio de transporte terrestre automotor piblico
especial con conductor para transportar en el territorio nacional, el recurso humano de la entidad, materiales
de capacitacion, poblacion victima, y equipamiento requerido para la realizacion de jornadas de atencion y
demas actividades relacionadas en materia de atencion a victimas del conflicto armado interne en Colombia’,
a la firma TRANSPORTES ESPECIALIZADOS JR SAS, identificada con NIT No. 830-033-581-0, por
la hasta la suma de MIL DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($1.221.883.200), incluido el valor de todos los impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales 6 municipales a que haya lugar, asi como todos los costos y
gastos en que los proponentes puedan incurrir para la ejecucion del contrato.

ARTICULO SEGUNDOQ.-. La presente Resolucién se entiende notificada, conforme lo dispuesto en el numeral
1 delarticulo 67 de la Ley 1437 de 2011, y contra ella no procede recurso alguno de acuerdo con el paragrafo
primero del articulo 77 de la Ley 80 de 1993 y el inciso 3 del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y se ordena su
publicacion en el SECOP 1.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
16 AGO. 2617

Dada en Begota, D.C., alos

ANDREA VERDUGO PARRA

Secretaria General

Elabort: Richard Sanchez o
Revisd: Janeth Angelica Solano Hemdandez .5
Revisd; Abogada Asesora de Secretaria General. * 2.
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