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En dénde estén los Rrom de Colombia
Georeferenciacion del pueblo Gitano o Rrom

Localizacién Kumpefiy en Colombia

. Kumpania de Sabana larga (Atlantico)

. Kumpania de Sampués (Sucre)

. Kumpania de Sahagin| Cérdobal

. Kumpania de San Pelayo (Cérdoba)

. Kumpania de Cicuta [Norte de Saniander)
. Kumpania de Girén (Santander)

. Kumpania de Envigado (Antioquia)

. Kumpania de Ataco (Tolimal

. Kumpania de Bogoté

0. Kumpany Narifio
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*Estas kumpanias se encuentran registradas en la Direccién de

Asuntos Indigenas, Rom y minorias del Ministerio del Interior, en el
marco del Decreto 2957 de 2010.

Rueda de Carromato: uno de los simbolos que identifica al pueblo Rrom en el mundo por el itinerario ancestral acorde al vinculo teldrico
con su lugar de origen y de su peripic por el planeia. Originalmenie esie simbolo es del chakra de la Indig, sitio de donde tuvo origen
el pueblo (Congreso: Unificacién pueblo Rrom a iravés de Simbolos Identitarios en el Mundo. londres, Inglaterra 1971).
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Uno de los elementos identificativos del pueblo Rrom es la itinerancia
que, mdas que un traslado fisico y geogréfico, representa una puesia
anfe la vida que se profundiza en su espiritualidad.

Es asi como el nomadismo, que en el pasado se convertia en uno
de los principales elementos del cual se nutria su cosmovisién, hoy se
ha transformado en nuevas formas itinerantes, los efectos negativos
del desplazamiento, la viclencia o la situacién de inseguridad en la
nacién, lo causaron.

El pueblo Rrom, como se ha mencionado, tiene dentro de sus
caracteristicas que lo identifican, el nomadismo, que se ha
transformado en nuevas formas de frashumancia clasificadas en:
Nomadismo tradicional, practica en la que patrigrupos familiares lo
realizan como parte fundamental de su ancestralidad; Nomadismo
circular, actitud en apariencia errante por todos los territorios porque
previamente se ha establecido un lugar fijo para llegar, debido a
que muchas veces el Seré Rrom, luego de trasladarse con algunos
miembros de su familia, regresa al sitio escogido, y por los que
permanecen en el mismo lugar, como una especie de sedentarismo,
en el que se han mantenido por un lapso largo de tiempo. De esia
olima caracteristica, que es un elemenio que los identifica, podria
concluirse que no hay ningin fipo de desplazamiento por parte de
este pueblo. No obstante, es necesario aclarar que es muy diferente
trasladarse por decisién propia a desplazarse bajo presién de
amenazas. En este sentido, miembros Rrom también han sufrido
el desplazamiento forzado a pesar de ser némadas y por tanto
también el Pueblo Gitano.

La cultura en el pueblo Rrom se manifiesta en muchos aspectos de lavida
cofidiana, desde la cultura, economia, salud, ambiente, educacion,
entre ofras, estas dimensiones no se pueden ver desarticuladas con
el derecho a la infegridad étnica y culural, son un todo. Es decir,
si se habla en términos de los derechos tanfo fundameniales como
colectivos, estos son: Interdependientes, integrales, perennes y
universales. En este caso la cultura hace parte de su condicién étnica.
El concepto que el gitano posee de la salud como pueblo Rrom, tiene
una connotacién diferente a la que tiene la sociedad mayoritaria,
Cuando se habla de salud es necesario establecer que se refieren a
la capacidad de transitar, moverse y trasladarse; sin este elemento los
Rrom se enferman con mas frecuencia, porque somatizan el no viajar,
el no estar aquf o allg, lo que genera malestar en el alma y el cuerpo.

Para el fema de salud no se tiene en cuenta la prevencién porgue,
desde la cosmovisién gitana, el tiempo es la construccién mental que
se experimenta desde el presente, lo que se puede controlar, sélo se
contempla: desde el ahora.

El concepto también es diferente en materia de educacién, debido
a que poseen una légica de formacién desde la misma kumpania
|comunidad); es decir, la educacién propia comienza desde el
vientre. En este caso, los maesiros son los padres, los abuelos, los
parientes cercanos y lejanos. Por fal motivo, la educacién occidental,
carece de elementos importantes para su culiura, como son: La
concepcién del fiempo, (el ahora), las horizontalidades que se viven
en la kumpania con respecto a la sociedad gitang, la libertad y ofras
importantes variables.

Debido a la prioridad que tienen los integrantes del pueblo Rrom de
contar con unas minimas bases en el sislema educativo, actualmente
se ven en la necesidad de enviar a los nifios y nifias a las escuelas,

sin esfar muy convencidos de que sea lo mejor para su formacién.
No obstante, el conflicto ha impulsado la decisién de no enviar a los
menores al colegio. Esto hace que exista una mayor dificuliad para
contar con los elementos bdsicos que les permitan defenderse en una
sociedad mayoritaria y consolidarse en la kumpania.

la economia y la cbtencién de ingresos para el sostenimienio
de las familias son algunos de los motivos para la praciica del
nomadismo, por lo cual constituye un principio espiritual que obliga
a familias enteras a moverse de un lado para ofro. Sin embargo, el
desplazamienio de la familia, en la actudlidad, se ha reducido casi
exclusivamente al del Seré Rrom y de algunos acompafiantes, por
razones de seguridad y de ahorro, para eviiar el costo que implica
trasladar a toda la familia.

Para la préactica de los oficios fradicionales como el comercio
ambulante e informal, que constituyen un medio de subsistencia muy
importante para el pueblo Rrom, el nomadismo es una particularidad
émnica cultural muy valiosa, ya que es la principal caracteristica que
los identifica y el elemento central de la conciencia émica de los
Rrom como préctica ancestral. En consecuencia, los miembros o
pafrigrupos familiares de este pueblo se frasladan con frecuencia
de un lugar a offo, como estrategia de pervivencia y medio de
subsistencia, por lo que es recurrente la trashumancia por diferentes
regiones del pafs para el ejercicio de las actividades econémicas
y productivas tradicionales; pero el conflicio inferno hace que la
entrada a los diversos territorios se convierfa en un imposible para
dichas précticas econémicas, lo que da como resuliado un precario
ingreso para la manutencién de sus familias.

“La amplia movilidad geogréfica del pueblo Rrom, imprescindible
para la redlizacién de sus principales y mds importantes
actividades econémicas, al ser de hecho notablemente
constrediida, devino bien pronto en una creciente precarizacién
econémica de sus patrigrupos familiares, lo cual fuvo como
correlato inmediato su alarmante empobrecimiento sociocultural;
ello debido, entre ofras razones, a que la disminucién del flujo
de los ingresos monetarios requeridos para el cumplimiento
de ceremonias y rituales inherentes a su vida cultural, sobre
todo aquellos relacionados con lealiades, prestigio y estatus,
ocasionaron quiebres y debilitamientos en varios aspectos de
sus valores identificativos”.”

“la visién de nuestro terriforio es diferente a la de ofros grupos éicos
o personas del comdn que la miden por el tiempo que hayan vivido
en la regién o porque tienen un documento que los sefiala como
propiefarios. Nuestro ferritorio es fodo aquel por donde circularon
nuestros abuelos, comercializando sus animales y producios,
viviendo y ensefiando a nuestros padres todas esas rutas que han
sido nuesiro sustenfo y nuesiro territorio desde nuestra cosmovisién
gitana; educacién que, de igual manera, nuestros padres nos han
transmitido”. 8

Como resultado de la violencia, se esta dando el fenémeno del
confinamiento. Se resalta que para el pueblo Rrom existe un gran
impacto al no poder entrar libremente a algunos ferritorios para
realizar sus prdcticas productivas y oficios tradicionales. En este
caso, los Rrom se sienten secuestrados en su propio pais, ya que la
limitacién de la trashumancia no se hace por temor a sufrir todos los
embates que conlleva el conflicto interno.

Ibidem.
*Aporte realizodo por &l Representante de Sam pues al ABC gitano, Novimebre 2012,




“Sin duda alguna no debieron ser pocos los desplazamientos
no voluntarios realizados por algunos patrigrupos familiares a
consecuencia del conflicto armado interno, que equivocadamente
fueron explicados y comprendidos, tanto por las instituciones
nacionales como por la sociedad mayoritaria, a partir de la
tradicional personalidad errante que ha caracterizado al pueblo
Rrom. Es asi como varios de los casos de desplazamiento
forzado, de los que fueron victimas distintos patrigrupos
familiares, terminaron a la postre por confundirse con las
dindmicas propias de la movilidad del pueblo Rrom. Estos
desplazamientos forzados, que pasaron desapercibidos para la
institucionalidad, incidieron en los debilitamientos de las redes
sociales de solidaridad, en la medida en que sobrecargaron
exageradamente los dispositivos de reciprocidad y ayuda mutua
puestos en marcha para acoger a los patrigrupos familiares
victimizados”.?

¢Quién es
Victima?

“No solo ha sido eso. Hemos perdido nuestro patrimonio material
que estaba representado en el oro que nos dejaron nuestros abuelos
y padres. Igualmente, por causa de la guerra interna —que por cierio
no es nuestra— desechamos nuestras viviendas fradicionales (carpas o
campamentos) y nos hemos visto en la obligacién de clquilar casas,
cuyos arriendos, para poder pagarlos, mucha veces nos obligaron @
dejar nuestro oro en las compraventas o casa de empefio”'°.

La condicién de victima se reconoce ante el Estado con la inclusion
en el Regisiro Unico de Victimas -RUV-, por tal razén, el primer paso
es recalizar la declaracién ante el Ministerio Poblico.

la inclusién en el RUV, le permite a la poblacién victima tener
acceso a las medidas de asistencia, atencién vy reparacién infegral
definidas en la ley 1448 y los Decretos Ley, que para el pueblo Rrom
corresponde al Decretc 4634.

Segin el Decrelo 4634 de 2011 se tiene en cuenta como vicimas
al pueblo Gitano, a sus miembros individualmente considerados, que
hayan sufrido dafios ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas infernacionales de
Derechos Humanos.Las expresiones de violencic sufridas también son
diferentes a la de los ofros pueb|os; por e||0, tal vez, no es fan claro
ni de facil reconocimiento. Adicionalmente, las comunidades no se
han acercado a declarar ni a denunciar para exigir sus derechos; por
una parte, porque no conocen a qué fienen derecho, y también por
ser coherente con sus costumbres de no ser visibles.

ste cuadro (grdfical] muestra el proceso ra corroborar la
Est d fica fia el b |
pertenencia éica desde un marco formal v desde la norma en el

marco del Decreto 2957 de 2010.

Es muy importante tener en cuenta este grafico a la hora de aplicar el
enfoque diferencial a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom, ya
que por diversas razones muchas personas que no son de esfe grupo
éhnico se hacen pasar por Rrom.

En qué consiste el censo a las personas afectadas por
hechos violentos, ante desplazamientos masivos?

En el evento qua se presenten atentados terroristas o desplazamientos
masivos que afecten al pueblo Rrom o Gitano, la Alcaldia Municipal,
a fravés de la Secretaria de Gobiemo, del funcionario o la autoridad
que corresponda, y con el acompaiiamiento de la Personeria
Municipal, la autoridad o el representante de las kumpaiiy ofectadas,
deberd elaborar el censo de las familias y personas pertenecientes al
pueblo Rrom o Gitano afectados en sus derechos.

Dicho censo deberd contener informacién sobre el numero, el
nombre, la ubicacién de las personas y las kumpaily afeciadas en sus
derechos fundamentales a la vida, a la integridad cultural, a la libertad
de circulacién, a sus bienes, asi como el nimero diferenciado de
individuos pertenecientes a las kumpafiy para proceder a su registro.
Dicho censo serd remitido a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y la Reparacién Integral a las Victimas en un término no
mayor a ocho (8] dias hébiles contados a partir de la ocurrencia del
hecho.

?Ibidem

WAnorte realizads por un representantes de la kumpanya de Sam pues o consecuencia del confinamiento por el conflicta. Moviembre de 2012




Proceso de certificacién de miembros que hacen parte del pueblo
Rrom -Gitano de Colombia para la formulacion de politicas
publicas con enfoque diferencial y acciones afirmativas.
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Ruta para hacer la declaracién de las victimas:

1. la autoridad o representante de la kumpany, o la persona que se
considere victima, individualmente debe acercarse al Ministerio
Piblico [defensoria, personeria, procuraduria,] a rendir su
declaracién, identificandose como que se auto reconozca
como miembro de esfa etnia, siendo expliciio en ello, narrar
los hechos aclarando que es victima del conflicto armado
interno v que lo protege el Decreto 4634 de 2011. Puede, si
es posible, aporiar los documentos que soporten dichos hechos
[por ejemplo: denuncias, notas de periédico, fotos, registro ante
Justicia y Paz, efc.).

2. Después, el Ministerio deberd hacer llegar la declaracion a la
Unidad para las Victimas para la verificacién de los hechos
victimizantes referidos.

3. laUnidad, una vez recibe la documentacién, la revisa y analiza
[proceso de valoracién], se otorga o deniega la incorporacién
en el Regisiro Unico de Victimas y se expide el ACTO
ADMINISTRATIVO.

4. la solicitud de inscripcién en el Registro deberd formularse en el
término de cuatro (4] afics a partir de la vigencia del decrefo,
esio es del 09 de diciembre de 2011 para hechos viciimizanies
ocurridos desde el 1° de enero de 1985 vy la vigencia del
decreto, ello implica que tendrén para presentar declaracién
hasta el @ de diciembre de 2015; y para hechos ocurridos con
posterioridad al @ de diciembre son dos (2] afios a partir de la
ocurrencia de los hechos; ej. Si sucedi6 el hecho victimizante el

10 de enero de 2012 hasta el 10 de enero de 2014.

5. En un término de cuatro [4) afics, contados a partir de la
promulgacién del Decreto 4634 de 2011 para aquellos sujetos
colectivos que hayan sido victimizados con anterioridad a este
momento, y de dos (2) afios, confados a partir del momento en
que ocurrié el hecho con respecto a aquellos acaecidos con
posterioridad a la vigencia del Decreto.

¢Por qué los Rrom son victimas del conflicto
armado interno?

El conflicto armado interno afecta la economia de los Rrom, ya que
no permite el fraslado y venta de sus productos en el pafs, de manera
libre como ya se ha infoermado, lo que perjudica a este grupo émico

en todos los sentidos de la vida y, como es légico, a unc de sus sellos
particulares: la libre circulacién, que se restringe de manera notoria.
El principal fenémeno producto del conflicto para el Pueblo Gitano
por sus cosfumbres propias es la restriccién a la libre circulacién como
hecho asociado al desplazamiento: “Se configuraron ferritorios del
pais en los cuales los Rrom ejercian sus actividades econémicas
tradicionales, donde por miedo —ya sea derivado efectivamente de
factores objetivos o fundado en factores subjetivos— ya no circulan o
no lo hacen con la frecuencia e intensidad con que antes lo hacian
varios patrigrupos familiares, atemorizados por las acciones de los
grupos armados ilegales que constantemente los extorsionaban a
cambio de dejarlos trabajar o que abiertamente les robaban sus
mercancias y productos. Por tal razén, los Rrom optaron por bajar
la intensidad, amplitud y frecuencia de su itinerancia —hasta casi
reducirla a la minima expresién—, con lo que redes y rutas que
pacientemente se habian construido en ejercicio de la itinerancia
ancestral quedaron desactivadas. Esta situacién ha sido asumida
por algunas kumpeiiy (asociaciones de patrigrupos familiares Rrom),
como una suerte de confinamiento que, al impedirles la movilidad,
ha redundado negativamente en sus actividades econémicas
tradicionales. Paradéjicamente, mientras el nimero de desplazados
en el pais crecié vergonzosamente, los Rrom, que por su naturaleza
se desplazan de un lugar a otro, no lo pudieron hacer como antafio
lo hacian”."

Para el pueblo Gitano o Rrom y de acuerdo a la consulia previa
generada, es comin la evidencia de hechos con impacio sobre su
integridad cultural, tales como:
®  Restriccién a la libre circulacién. Implica que por ser itinerantes,
sus acfividades comerciales, como préctica econémica, no la
puedan ejercer en algunas zonas de manera voluntaria. Articulo
Q Decreto ley 4634/2011.
®  Exiorsion
Desaparicion
Sefialamiento

Dado lo anterior el Estado junto con los diferentes representantes se
dieron a la farea de construir bajo consulta previa el Decreto para
hacer exigible la reparacién para el pueblo gitano.

YOSKA BIMBAY. "Se nos encogid el pais”: De cémo un pueblo némada terming confinado por &l conflicto armado. 13 de octubre de 2009. hitp://www.octualidod hemeracomunicarorg [Revisado: 13 de

octubre de 2009].

%a




las entidades del Si

DECRETO 4634 DE 2011

“Por el cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion
integral y restitucién de tierras a las
victimas pertenecientes al pueblo
Rrom o Gitano”

Politica de

Rrom o Giilano (Arficulo 2).

Atencion y Reparacion Integral?
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Y que en c
ional de Reparacién [SNARIV) deberé
garantizar el debido procedimiento.

Este camino se recorre de manera conjunta, acorde a los
tiempos, lugares y formas culturalmente aceptadas por
el pueblo Gitano; por ello, todo serd consultado con las
autoridades, pero también gracias al aporte de los mds
antiguos con conocimiento histérico de su pueblo para poder
narrar y reconstruir quienes son, hacia dénde quieren llegar
como pueblo, y asi lograr un plan conjunto de reparacién
colectiva (Articulo 15).

Cuando la autoridad Rrom o Gitana o el representante de las
kumpafy no estén presentes al momento de realizar el censo,
esta nombrard a un representante que estard habilitado para
realizar el censo (Articulo 52). Decreto Ley 4634/2011
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acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia
alimentaria. Esta ayuda serd proporcionada por la entidad
territorial de nivel municipal recepiora de la poblacién en
situacién de desplazamiento. Se atenderd de manera inmediata
desde el momento en que se presenta la declaracién, hasia
el momento en el cual se realiza la inscripcién en el Reglstro
Unico de Victimas. Sus componentes son alimentacién, aseo
personal, manejo de abasfecimientos, utensilios de cocing,
alojamiento  transitorio. Es responsabilidad direcia de las

Alcaldias Municipales.

®  Atencién Humanitaria de Emergencia: Es la ayuda humanitaria
a la que tienen derecho las personas u hogares en situacién
de desplazamiento una vez se haya expedido el acto
administrativo que las incluye en el Registro Unico de Victimas, y
se enfregard de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia
respecio de su subsistencia minima. Sus componentes son:
alimentacién, alojamiento temporal, arficulos de aseo, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina. Es responsabilidad de
la Unidad para Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

®  Atencién Humanitaria en Transicién: : Es la ayuda humanitaria
que se enfrega a la poblacién en situacién de Desplazomenio
incluida en el Registro Unico de Victimas que ain no cuenta
con los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero
cuya situacién, a la luz de la valoracién hecha por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Infegral
a las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad vy
urgencia que los harfa destinatarios de la Afencién Humanitaria
de Emergencia. Sus componentes son: Alimeniacién, articulos
de aseo y alojamiento temporal. Es responsabilidad de la
Unidad para Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en el
componente de alojamiento y del ICBF en el de alimentacién.

éCuéndo se puede acceder a la Ayuda Humanitaria?

Art. 49. la asistencia y atencién integral deberd garantizar y atender
a las especiales necesidades del pueblo Rrom y al impacto que las
violaciones producen en sus individuos y en su pervivencia como
pueblo y como Kumpany, con el obijetivo de garantizar su tejido
social y estabilidad socioeconémica de conformidad con los usos y
costumbres, la kriss romani y bloque de constitucionalidad.

La Ayuda Humanitaria se entrega a las victimas de hechos victimizantes
diferentes al desplazamiento forzado, Existen dos fipos: La inmediata
que entrega la alcaldia municipal y la ayuda humanitaria que entrega
directamente la Unidad para las Victimas.

*  Ayuda humanitaria inmediata. Las entidades territoriales deben
garantizar ayuda humanitaria inmediata a las viciimas de hechos
diferentes al desplazamiento forzado ocurridos durante los
Gltimos tres [3) meses, cuando éstas se encueniren en situacion
de wulnerabilidad acentuada como consecuencia del hecho.
Esta ayuda debe cubrir los componentes de alimentacién, aseo
personal, manejo de abasfecimientos, utensilios de cocing,
atencién médica y psicolégica de emergencia, fransporte de
emergencia y alojamiento transitorio.

Paré rafo: el disefio de los procedimientos y componentes de la

a humanitaria variaran de acverdo a cada kumpany o de sus
wcﬂmas individualmente consideradas y se deberd realizar con la
participacién de las respectivas kumpany.
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* Ayuda humanitaria para hechos victimizantes diferentes
al desplazamiento forzado. la Unidad para la Atencién vy
Reparacion Integral a Victimas suministra, por una sola vez
desde la inclusion en el Registo Unico de Victimas, hasta una
suma méxima equivalente a dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento del pago.

¢Cudles son las medidas de asistencia?

las medidas de asistencia, de acverdo con lo establecido en el
CONPES 3726, buscan restablecer los derechos de las victimas y
garantizar las condiciones para llevar una vida digna y garantizar
su incorporacién a la vida social, econémica y politica, a fravés de
un conjunio integrado de medidas, programas y recursos de orden
politico, econémico, social, fiscal, entre ofros.

* Identificacién: Registro civil, tarjeta de identidad, cédula
de ciudadania. De acuerdo con lo sefialado por la Corte
Constitucional, la identificacién es el derecho de todo ser
humano a ser reconocido en su personalidad juridica.

La ausencia de documentos de identificacion genera dificultades
para la inscripcién de las victimas en los programas y servicios
ofrecidos por el Estado.

Entidad Responsable: Registraduria General de Estado Civil

e Libreta militar: De acuerdo con el Arficulo 140 de la ley de
Victimas y el Arficulo 178 del Decreto 4800 de 2011, la
exencién de la prestacién del servicio militar es considerada
como una Medida de Safisfaccién (la cual hace parte de
las medidas de Reparacién). Por su parte, la expedicién de
la libreta Militar definitiva para las victimas hace parte de
lo medida de identificacion en el marco de las medidas de
asistencia, ésia constituye un documento de identificacién para
los hombres entre los 18 y 50 afios de edad. Por esfe motivo,
la Unidad para las Victimas debe facilitarle a éstas el acceso
a dicha medida en la afencién prestada por el Ministerio de
Defensa a través de sus Distritos Militares.

Entidades Responsables: Ministerio de Defensa — Direccién de
Reclutamiento del Ejército Nacional (Distritos Militares|.

®  Salud: Se entiende como el conjunto de actividades esenciales
para satisfacer las necesidades de salud de la poblacién
beneficiaria y que son brindadas por las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS), las Empresas Promotoras de
Salud (EPS) y las Entidades Territoriales de Salud. Incluye la
totalidad de las actividades, intervenciones y procedimientos
en sus componentes de promocién, prevencién, fratamiento que
permitird a la poblacién victima afectada recuperar su infegridad
fisica, emocional y psicolégica.

Entidad Responsable: Ministerio de Salud y Proteccién Social —
Secretarias de Salud, SGSSS.

®  Educacién: Es responsabilidad de las autcridades asegurar que
las victimas del conflicto armado, y en particular que los nifios,
nifias y adolescentes, reciban educacién gratuita y obligatoria
en los niveles preescolar, basica y media, de acuerdo con su
identidad cultural, idioma y religién.

Entidades Responsables: Ministerio de Educacién - Secretarias
de Educacion.




Reunificacion Familiar: De acuerdo con la ley 1448 de 2011,
es un derecho de las victimas “la reunificacién familiar cuando
por razén de su fipo de victimizacién se haya dividido el nicleo
familiar” (articulo 28).

En el marco del decreto 4800 de 2011, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar —ICBF- debe garantizar la atencién integral
en lo relacionado con este derecho para el reinfegro de nifios,
nifias y adolescentes quienes como consecuencia del hecho
victimizante se encuentren separados de su hogar.

Entidad Responsable: ICBF

Asistencia Funeraria: Arti 53 Establecen que los familiares
de las personas que hayan fallecido como consecuencia de
violaciones ocuriidas en el marco del conflicio armado interno
fienen derecho a recibir asistencia funeraria cuando no cuenfen
con los recursos para sufragar los gasios correspondientes. Esta
asistencia se refiere también a los costos del desplazamiento,
hospedaje vy alimentacién durante los procesos de entrega de
cuerpos o restos de personas desaparecidas. La responsabilidad
de entregar esfa asistencia es de las entidades territoriales.

Parégrafo: los costos funerarios y de traslado, en caso de que la
victima fallezca en un municipio distinio de su lugar habitual de
residencia, serén sufragados por los municipios donde ocurrié
el deceso y aquel en el que la victima resida.

Es responsabilidad de la Unidad para las Victimas definir
los criterios para la entrega de esta ayuda. Adicionalmente,
deberé implementar en conjunio con las Entidades Territoriales,
un esquema de acompaiiamiento vy realizar el seguimiento y
monitoreo a la adecuada asignacién y entrega de los recursos
que comprende la asistencia funeraria.

Entidacdles Responsables: Enies Territoriales, Unidad para la
Afencién y Reparacién Integral a las Victimas

Orientacién Ocupacional / Generacién de Ingresos: Esic
relacionado con el apoyo para el auto sostenimiento y la
estabilizacién socioeconémica de la poblacién desplazada,
que establecié la Corte Constitucional. De acuerdo con la
sentencia T025 de 2004, es deber del Estado “identificar
con la plena participacién del interesado |...) sus necesidades
particulares, sus habilidades y conocimientos, y las posibles
aliemativas de subsistencia digna y auténoma a las que puede
acceder en el corfo y mediano plazo, con miras a definir sus
posibilidades concreias para poner en marcha un proyecio
razonable de estabilizacién econémica individual, de participar
en forma productiva en un proyecio colectivo, o de vincularse al
mercado laboral”.

la orientacién ocupacional, como medida de asistencia, forma
parte del componente de generacién de ingresos que compete
al Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a
Victimas [SNARIV) y que se complementa con los programas de
empleo rural y urbano vy proyectos productivos. Estos Gltimos,
constituyen medidas que trascienden la asistencia y se enmarcan
en el proceso de reparacién.

Entidades Responsables: Sena, DNP, Ministerio de Agricultura y

Desarrallo Rural, entre ofras.

Queé es

la Reparacion

Integral
para el pueblo
Gitano?

El concepto de reparacién para el pueblo Rrom y sus miembros
individualmente considerados, se entenderd como el restablecimiento
del equilibrio y la armonia de este pueblo , vulnerados histéricamente
en sus dimensiones material e inmaterial .De la dimensién inmaterial
forman parte los fundamentos espfrfl‘ua."es, culturales, ancestrales y
cosmogonicos , enfre ofros.

Dicho restablecimiento se entenderd como un proceso que incorpora un
conjunto de medidas v acciones transformadoras, justas y adecuadas
dirigidas a fortalecer la autodeterminacién y las instituciones propias,
garantizar el goce efectivo de todos los derechos y restablecimiento
de los mismos en caso de que hayan sido vulnerados.

la Unidad acompaiiard en fodo el proceso a las victimas desde
que redliza su declaracién. Este acompaiiamiento consiste en
realizar una conversacién presencial, cdlida y confidencial, con
personal capacitado, dispuesto en fodos los puntos de atencién
de la Unidad en el nivel ferritorial a elaborar, de manera conjunta
y parficipativa, un plan de vida que integre, de acuerdo a las
necesidades Y consecuencias de los hechos vicimizantes de cardcter
individual o familiar, una planeacién de inversién y fodas las medidas
dependiendo de los hechos victimizantes.

la reparacién comprenderd las medidas de indemnizacién,
rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticién en sus
dimensiones individual y colectiva, material y simbélica, con
enfoque diferencial. Estas medidas deben contribuir @ garantizar
la permanencia cultural y la pervivencia de lo Rrom como pueblo,
conforme a su O lasho lungo drom o el Plan del Buen Largo Camino,
oral o escrito su ordenamiento ancestral, su cosmovisién y al sistema
normativo propio o la Kriss Romani.

Por reparacién simbélica se entiende las actuaciones y medidas
realizadas a favor de las victimas, que tienden a reconocer
el dafio causado y a asegurar la preservacién de la memoria
histérica. Igualmente, la no repeticién de los hechos victimizantes,
la aceptacién poblica de los hechos, la solicitud de perdén publico,
el restablecimiento de la dignidad de las victimas, el derecho a la
justicia y a la verdad hacen parte de la reparacién integral de las
victimas.



Qué es
la indemnizacion

administrativa

Busca que a partir de los diferentes hechos el Estado acompaiie
y repare a las victimas para lograr un mejor futuro, un proyecto
de vida. Es una compensacién econémica que le enfrega el Estado
individualmente a una victima. Su monio es variable v los criterios
diferenciales para la deferminacién de dichas indemnizaciones
seran: el grado de vulneracién |, la afectacién diferencial , la equidad
aplicable a la distribucién del monto tofal , asignado al universo
de victimas y el impacto producido por los dafios producidos a la
victimas. En el caso de poblacién en situacién de desplazamiento
forzado, la indemnizacién administrativa se enfrega, por nicleo
fc:ml'i]or, en dinero o través de un subsidio imegra! de fierras, una
permuta de predios, la adquisicién vy adjudicacion de tierras, la
adjudicacién vy titulacién de baldios, los subsidios de vivienda de
interés social rural (para mejoramiento de vivienda, construccién de
vivienda o saneamiento bdsico) o subsidios de vivienda de interés
social urbano (para mejoramiento o construcciéon de vivienda nueval.
¢En qué  consiste la Indemnizacién
administrativa?

por via

las personas que hayan sido inscritas en el Regisiro Unico de
Victimas podran sclicitarle a la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién v Reparacién Integral a las Victimas, la entrega de la
indemnizacién administrativa a través del formulario que disponga
para el efecto, sin que se requiera aportar documentacién adicional,
salvo datos de confacio o aperiura de una cuenia bancaria o depésito
electrénico, si la Unidad Administrativa Especial para la Atencién v
Reparacién Integral a las Victimas lo considera perfinente. Desde el
momenio en que la persona realizo la sclicitud de indemnizacién
administrativa, se activaré el Programa de Acompaiiamiento para la
Inversion Adecuada de los Recursos.

la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas entregard la indemnizacion administrativa en
pagos parciales o en un solo pago fofal, atendiendo a criterios de
vulnerabilidad y priorizacién.

Para el pago de la indemnizacion administrativa, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas no deberé sujetarse al orden en que sea formulada la solicitud
de enirega, sino a los criterios contemplados en el desarrollo de
los principios de progresividad y gradualidad, para una reparacion
efectiva y eficaz, de conformidad con lo esiablecido en el articulo 8
del presente decrefo.

Sila victima no acepta la indemnizacién administrativa y el Estado es
condenado judicialmente a repararla, de la condena se desconiaré
el dinero que la victima haya recibido de cualquier entidad vy el valor
monetario de los predios que le sean restituidos.
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Las indemnizaciones a grupos étnicos como indigenas y Rrom se
entregardn en el marco del Plan Integral de Reparacién Colectiva
(PIRC), de manera que contribuyan efectivamente a la reparacién
integral del pueblo Rrom. Se tendrd en cuenta que los fondos se
destinardn preferentemente a programas, planes o medidas de
fortalecimiento cultural, social, econémico, politico y organizativo,
y al Plan del Buen Largo Camino del pueblo Rrom, que serdn
preferiblemente colectivos. Cada kumpania estd facultada para
administrar sus recursos a través de sus representantes, autoridades
u organizaciones Rrom, y por medio de un mecanismo de
rendicién de cuentas de las autoridades, representantes Rrom y
organizaciones Rom que ejecuten estos recursos ante las kumpany
Igualmente, se establecerdn procedimientos para que las autoridades
hagan seguimiento a que la ejecucién de los recursos responda
efectivamente a los obietivos, planes y programas concertados con
el pueblo Rrom.

¢En qué consisten las medidas de Rehabilitacién?

Es el conjunic de estrategias, planes, programas y acciones
de cardcter juridico, médico, psicolégico y social, dirigido al
restablecimiento de las condiciones fisicas v psicosociales de las
victimas, tanto individual como colectivamente, para que vuelvan
a desempeﬁorse en su enforno Famih'c]r, cufluro|, |c1borc1|, soc'lai, Y
ejercer sus derechos v liberfades bésicas.

Estas medidas deben: responder a las necesidades de las victimas,
sus familias y la comunidad; tener en cuenta la perspectiva de género
y las caracteristicas culturales, religiosas, sociales y étnicas; infegrar a
los familiares de las victimas, v estimular acciones de discriminacion
positiva a favor de las mujeres, nifios y nifias, adulios mayores y
personas con discapacidades.

En estas medidas es fundamental el programa de atencién psicosocial
y salud integral.

¢En qué consisten las medidas de Satisfaccion?

El estado garantizard medidas de satisfaccién para el pueblo Rrom
o Gitano y sus kumpany, tendientes a restablecer las condiciones
culturales, sociales y econémicas, ademds de mecanismos para
difundir la verdad sobre los hechos acaecidos del modo, tiempo v
lugar estimen adecuados para su sociedad y culiura.

las medidas de satistaccién también son aquellas que buscan
restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo
sucedido, con la parficipacién de todas las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral.

Ademds, incluyen el esclarecimiento de los hechos v la sancién a los
responsables para evitar su impunidad.

Por su naturaleza, las siguientes medidas proporcionan bienestar y
mitigan el dolor de la victimar:

¢ Realizar actos conmemorativos y consiruir monumentos piblicos.

e Apoyar la reconstruccién del tejido social.

e Diwlgar los relatos de las victimas sobre los hechos, siempre
y cuando no provoquen mds dafio ni generen peligro para la

seguridad.

e Contribuir a la bosqueda de desaparecidos y colaborar en la
identificacion y exhumacion de caddveres.




® Investigar, juzgar y sancionar a los responsables de las
violaciones de derechos humanos y reconocer piblicamente su

responsabilidad.

e  Esas medidas y ofras similares deben contar con la participacién
y aprobacién de las victimas, a través de los mecanismos
previstos en la Constitucién y en la Ley, y teniendo siempre en
cuenta el enfoque diferencial.

¢Qué son las garantias de no repeticién?

las garantias de no repeticién han de incluir medidas internas de
fortalecimienfo propio y medidas externas encaminadas a evitar
las violaciones se vuelvan a producir. Son el resultado de medidas
que el Estado adopta para evitar que ocurran de nuevo violaciones
a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

El Estado, en coordinacién con las autoridades, representantes y
organizaciones Rrom adopiard, enfre ofras, las siguientes garantias
medidas de no repeticion:

e £l conocimiento de los funcionarios de la rama judicial y la
Fiscalia General de la Nacién sobre los derechos del pueblo
Rrom v la Jurisdiccién Especial Rrom.

® Proteccibn a las autoridades, representantes y organizaciones
del pueblo Rrom, a los profesionales, asesores vy facilitadores del
derecho a la salud, a los educadores y a los facilitadores de ofros
sectores conexcs, asf como a los defensores de derechos humanos.

e Disefiar una estrategia para educar en los cédigos de
conducia, nomas éticas, respeio a los usos y costumbres a
la Kriss Romani, la diversidad y autonomia vy, en particular,
las normas internacionales a los funcionarios publicos, y entre
ellos, al personal de las fuerzas armadas y de seguridad, de los
esfablecimientos penitenciarios, de los medios de informacién y
de los servicios médicos, psicolégicos y sociales, ademds del
personal de empresas comerciales y promover la observancia
de esfas normas.

e fEsiablecer nomas y  procedimientos  sancionatorios
aplicables contra funcionarios piblicos que infrinjan dolosa o
negligentemente sus deberes constitucionales, en especial el de
profeccién vy respeto de los derechos del pueblo Rrom.

e Dotar de capacidad técnica y financiera al Ministerio
Péblico para promover y acompariar procescs judiciales y de
investigacién en contra de empresas y funcionarios que hayan
contribuido a la violacién de los derechos del pueblo Rrom.

® forfalecer los organismos de control, en especial las delegaciones
de grupos émicos para fomentar la inclusién del pueblo Rrom en
esfas instancias.

® la creacién de una pedagogia social que promueva los valores
consfitucionales que fundan la reconciliacién. Esta pedagogia
debera promaver la comprensién de la particular victimizacién
que sufrieron las victimas de que frata el presente Decreto y asf
contribuir a garantizar el respeto por la pluralidad émica y la
multiculturalidad.

¢ Forfalecimiento técnico de los criterios de asignacién- de las labores
de desminado humanitario, el cual esiard en cabeza del Programa
Presidencial para la Afencién Integral contra Minas Anfipersonal.

¢ Disefio e implementacién de una esirategia general de
comunicaciones en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, la cual debe incluir un enfoque diferencial para las
victimas de que frata el presente Decreto asf como a los miembros
de la Fuerza Piblica. Esta estrategia debe incluir herramientas
que permitan superar las condiciones discriminacién histérica de
estas victimas.

¢ Fforfalecimiento de la participacién efectiva del pueblo RrfOM, en
sus escenarios comunifarios, sociales y polfticos, para contribuir
al ejercicio y goce efectivo de sus derechos culturales.

¢ Difusién de la informacién sobre los derechos de las victimas de
que frata el presente Decrelo radicadas en el exterior.

¢  Reunificacién de las Kumpafiy que hayan sido fracturadas a
causa del conflicto armado.

¢ la reintegracién con respeto a la diversidad cultural de nifios,
nifias y adolescentes pertenecientes a sujetos colectivos émica
y culturalmente diferenciados, que hayan participado en los
grupos armados al margen de la ley.

¢ |a promocién de mecanismos desfinados a prevenir y resolver
los conflictos sociales que afectan las victimas de que frata el
presente Decrefo. Estos mecanismos podran ser introducidos
en programas educatfivos que fortalezcan las competencias
ciudadanas que ayuden a la resolucién pacifica de conflictos
de nifios, nifias, j6venes y adulos.

¢ Disefio e implementacién de estrategias de pedagogia en
empoderamiento legal para las victimas de que trata el presente

Decreto.

¢ fomulacibn de campafias nacionales de prevencién y
reprobacién de la violencia contra la mujer, nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a grupos étnicos, por los hechos
ocurridos en el marco de las violaciones confempladas en
Capitulo | del Titulo 1de este Decreto ley.

¢  Desmovilizacién y desmantelamiento de grupos armados al
margen de la Ley.

®  \Verificacién de los hechos y difusién piblica y completa de la
verdad [siempre y cuando no provoquen mds dafios a la victima
o a los tesfigos, ni generen inseguridad para ellas).

¢ Sancién a los responsables de los hechos victimizantes y
prevencion de esos hechos.

*  Medidas especiales de proteccién (para mujeres, nifios, nifias
y adolescentes, lideres sociales o sindicales, defensores y
defensoras de derechos humanos).

¢ Medidas para superar esterectipos que favorecen la
discriminacién, especialmente contra la mujer, o que estimulan
la viclencia contra ella en el marco del conflicto.

Con todas estas medidas, la Unidad para la Atencién y Reparacién
Infegral a las Victimas, espera atender de manera adecuada a todas
las victimas por el conflicto armado en Colombia, que permita que
los grupos o individuos étnicos Rrom afectados, conozcan a través
de esta carfilla los procedimientos y sus Derechos pare que puedan
exigirlos.
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