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" Por medio de la cual se declara la urgencia manifiesta para garantizar la continuidad del servicio de seguridad
privada y custodia de los bienes muebles e inmuebles, asf como la seguridad de los funcionarios, contratistas y
visitantes en fas oficinas principales, Direcciones Teritoriales, Centros Regionales, Puntos de Atencién y/o aquelios
donde haga presencia la #Jnidad para la Atencion y Reparacion Integral a fas Victimas”:

EL SECRETARIO GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por ¢l articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el articulo
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto nimero 1082 de 2015, la Resolucién Namero 00126 del 31 de enero de 2018 y modificada
parcialmente por la Resolucion 00974 de 2019

CONSIDERANDO:

. Queelarticulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover fa prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en fas decisiones que los afectan y en la vida economica, poiftica,
administrativa y cuftural de la Nacién; defender fa independencia nacional, mantener fa integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar ef cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

. Que mediante el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se cred la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas, como una Unidad Administrativa Especial con el objetivo de coordinar de manera ordenada, sistematica,
coherente, eficiente y arménica‘ las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Afencion y
Reparacion Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica plblica de afencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas asumiendo la coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos
a la verdad, justicia y reparacion de las victimas.

Il  Que el Decreto 1084 de 2015, establece que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas esta adscrita
al Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion.

V. Que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para llevar a cabo su mision institucional, tiene a su
cargo bienes muebles e inmuebles, de carcter propio, en comodato y/o en arrendamiento, sobre los cuales debe ejercer
una custodia y vigilancia especial acudiendo a una empresa especializada que preste el servicio de seguridad y vigilancia
en el marco de la reglamentacion vigente, y proteja dichos bienes de actos delictivos, que puedan ser realizados en su
contra. Tal empresa debe prestar el servicio de vigilancia, seguridad privada, y custodia de los bienes muebles e inmuebles,
asi como la seguridad de los funcionarios, contratistas y visitantes en las Oficinas principales, Direcciones Territoriales,
Centros Regionales y Puntos de Atencion, a nivel nacional de acuerdo a las necesidades de la entidad.

V.  Que de acuerdo con la Resolucion 00236 del 5 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 00150 del 05 de marzo de
2021, por la cual se establecen y organizan los grupos intemos de frabajo de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas y se les asignan funciones, se cred el Grupo de Gestion Administrativa y Documental adscrito a la
Secretaria General al cual se le asignan, entre otras funciones, la siguiente: “...1. Brindar ef soporte y acompaiiamiento a
Jas actividades refacionadas con el funcionamiento de los servicios generales contratados (armiendos, mantenimiento, aseo,
cafetoria, papeleria, seguros, vigilancia, transporte y demas de este orden) que garanticen ef funcionamiento y la operacién
de la Unidad a nivel nacional y fe;-rritoﬁa

VI Que el 19 de enero de 2021 Ia Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas pablico en el Sistema
Electronico para la Contratacién Pablica ~ SECOP I, www.colombiacompra.gov.co, el proyecto de pliego de condiciones
y demas anexos del proceso licitatorio No. UARIV-LP-001-2021, cuyo objeto fue: Prestar el servicio de seguridad
privada, custodia y monitoreo con medios tecnolégicos de los biehes muebles e inmuebles, asf como la seguridad de
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" Por medio de la cual se declara la urgencia manifiesta para garantizar la contmwdad del servicio de

seguridad privada y custodia de los bienes muebles e inmuebles, asi como la segundad de los funcionarios,
contratistas y visitantes en las oficinas principales, Direcciones Territoriales, Centros Regionales, Puntos de

VL.

VIIL.

Al

XN

Atencion y/o aquelios donde haga presencia fa Unidad para la Afencion y Reparac:on Integral a las

Victimas”:

fos funcionarios, contratistas y visitantes en las Oficinas Principales, Direcciones Terriforiales, centros regionales, puntos

de atencion y/o aquelfos donde haga presencia la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a fas Victimas”.

Que mediante Resolucion No. 00075 del 11 de febrero de 2021 se dio apertura al proceso UARIV-LP-001-2021.

Que el 24 de febrero de 2021 de conformidad con el cronograma del proceso de seleccidn, se efectud el cierre del
proceso y posterior apertura de la (nica oferta presentada a traves de la plataforma SECOP Il por la UT NAA
UARIV 2021.

Que siguiendo el cronograma establecido en el proceso, el 11 de marzo de 2021 se realizé la Audiencia Virtual de
Adjudicacion o Declaratoria de Desierta la cual se adelantd de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto
537 de 2020, durante el desarrollo de la audiencia se dio lectura al informe de verificacion técnica definitiva y el
consolidado definitivo de verificacion de requisitos habilitantes en el que se rechaza la propuesta presentada por
la UT NAA UARIV 2021, lo anterior teniendo en cuenta que la propuesta incurrid en las causales de rechazo
establecidas en los literales b), k) y v) del numeral 12.2 del pliego de condiciones, las cuales indicaban; “RECHAZO
DE [ AS PROPUESTAS: Seré motivo de rechazo de una propuesta la ocurrencia de cualquiera de los siguientes
eventos: “...b) Cuando el proponente sea declarado como NO CUMPLE en alguno de los aspectos de verificacion
juridica, técnica, o financiera y de capacidad organizacional de verificacion de la propuesta...” *k) Cuando se
evidencie que fa informacion contenida en la oferta no se ajusta a la realidad confenga enmendaduras graves o
presenten alteraciones e irregularidades que no permitan determinar los aspectos sustanciales de la oferta o la
verificacion de requisifos habilitantes de las mismas 0 no se encuentren convalidadas, aclaradas o certificadas con
la firma del proponente..." y v) Cuando se evidencie indicio de colusion o fraude entre los proponentes, que altere
la transparencia para la seleccién objetiva, en este caso se rechazaran las propuestas que se encueniren en
situacion y la entidad se reservara el derecho de compulsar copias a las autoridad(es) competente(s)...” Por lo
anterior y de acuerdo con lo establecido en los items b) y ¢} del numeral 12.1 del pliego de condiciones los cuales
establecian que: “...12.7 Declaratoria de Desierta... Entre ofras y a titulo enunciativo, se tienen como causales de
declaratoria de desierta del proceso fas siguientes: “...b) Cuando ningin proponente resulte habilitado fuego de
surtida la efapa de verificacion de los requisitos habiliantes...” y “...c} Cuando habiéndose presentado solamente
una oferta, ésta incurra en causales de rechazo...”

Que por lo anterior la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas el dia 11 de marzo de 2021
mediante Resolucion 00160 declard Desierto el proceso de licitacion publica No. UARIV-LP-001-2021.

Que de otra parte es importante mencionar que el plazo de ejecucion del confrato de prestacion de servicios No.
1191 de 2020, cuyo objeto fue: “Prestar el servicio de seguridad privada, custodia y monitoreo con medios
tecnoldgicos de los bienes muebles e inmuebles, asi como la seguridad de los funcionarios, contratistas y visitantes
en las Oficinas Principales, Direcciones Terriforiales, centros regionales, puntos de atencion y/o aquellos donde
haga presencia la Unidad para fa Atencion y Reparacion infegral a fas Victimas...” se pacté hasta el 31 de diciembre
de 2020, por la suma de ($2.596.088.502). Ast mismo, el 23 de diciembre de 2020 se suscribi6 el modificatorio No.
1 al contrato en mencién, mediante el cual se prormogé el plazo del contrato hasta el 31 de enero de 2021 y se
adiciond el valor del contrato en la suma de $445.129.454; posteriormente mediante modificatorio No. 2 del 28 de
enero de 2021 se realizd una nueva prorroga hasta el 15 de marzo de 2021 y una adicién por valor de
($450.998.057) para un valor total dei contrato de hasta por la suma de ($ 3.4@2.216.013.00)

Que el servicio de vigilancia de seguridad privada, es esencial en la gestion de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y su ausencia, puede producir alteraciones en la prestacion de servicio y los
bienes de la entidad, por lo que es imperioso su continuidad, al respecto el Consejo de Estado en su jurisprudencia
resalta la necesidad de continuidad del servicio, para declarar la urgencia manifiesta “...Se frata enfonces de un
mecanismo excepcional, disefiado con el Unico propésito de oforgarfe instrumentos efectivos a fas entidades
estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar sifuaciones de crisis, cuando dichos
contratos, en razon de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible cefebrarlos a través de la licitacion
ptiblica o fa contratacion directa. Es decir, cuando fa Administracion no cuenta con el plazo indispensable para
adefantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas. En ofras pafabras, si analizada la sifuacion de
crisis se observa que la Administracién puede enfrentarfa desarrollando un proceso ficitatorio o sencillamente
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" Por medio de la cual se declara la urgencia manifiesta para garantizar fa continuidad del servicio de

seguridad privada y custodia de los bienes muebles e inmuebles, asi como la sequridad de los funcionarios,
contratistas y visitantes en las oficinas principales, Direcciones Territoriales, Centros Regionales, Puntos de

XIli.

XV,

AV

XVIL.

XVHL.

Atencion y/o aquellos donde haga presencia la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las

Victimas™:

acudiendo a las reglas de la confratacion directa, se hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia
manifiesta. Asi fas cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccion de contratistas
constituye un requisito legal esencial que debe ser respetado por las autoridades cuando se encuentren frente a
situaciones que aparentemente puedan dar lugar a la utilizacion de este instrumento contractual...” (C.E. SEC. 3.
Expediente 34425. M.P. Jaime Orlando Santofimio. Sentencia de febrero 11 de 2007).

Que el articulo 2.2.1.2.1.2.22. del Decreto 1082 de 2015, dispone que: “Contratacion cuyo proceso de ficitacion
pblica haya sido declarado desferto. La Entidad Estatal que haya declarado desierta una licitacion puede adelantar
el Proceso de Contratacion correspondiente aplicando fas normas def proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia, {...)"; no obstante, las etapas que demanda el proceso de Seleccion hasta su adjudicacién implican un
tiempo aproximado de dos meses, tiempo en el cual los bienes muebles e inmuebles y el archivo de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas quedarian desprotegidos. Por lo tanto, ante el deber de actuar de
la administracion de forma inmediata para garantizar y dar continuidad al servicio de vigilancia y seguridad privada
en las diferentes oficinas principales, Direcciones Territoriales, Centros Regionales de Atencion a Victimas y Puntos
de Atencion a Victimas, se hace necesario la adopcion de medidas excepcionales bajo el marco del principio de
legalidad que resulten procedentes.

Que previo analisis de la situacion y ante la inminente de necesidad de proveer el servicio, se consideré como
medida excepcional la modalidad de contratacion directa, sin que ello omita el deber de adelantar los tramites
correspondientes para el proceso de seleccién abreviada de menor cuantia para el restante [apso de la vigencia
2021.

Que es necesario implementar medidas excepcionales para continuar prestando el servicio de vigilancia y
seguridad para todos los muebles e inmuebles y el archivo de las sedes de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas que se pueden ver afectados y vulnerados por circunstancias de inseguridad y pérdida de
los bienes. El fin de esta contratacion es ejercer custodia y vigilancia especial sobre los bienes muebles e
inmuebles, de caracter propio, los cuales estan avaluados en $15.886.593.969 v los bienes en comodato y/o en
arrendamiento. En Colombia, las entidades estatales del orden nacional, departamental, etc. dentro de sus
obligaciones tienen la de velar por la conservacion de la integridad del patrimonio del estado representado en los
bienes, patrimonio e intereses respecto de los cuales las Entidades Piblicas son fitulares o por los cuales deban
responder.

Que asi mismo, fa Circular Conjunta No. 002 suscrita por el Contralor General de la Repdblica y el Procurador
General de la Nacion, el 16 de diciembre de 2003, indica que son deberes de las entidades en la administracion y
cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios plblicos por pérdida o dafio de
los bienes a su cargo. En consideracion a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen
control sobre bienes fiscales, tienen el deber de tomar acciones preventivas, disuasivas y concretas para mantener
debidamente salvaguardados y asegurados los bienes que conforman el patrimonio del Estado, tomando las
medidas necesarias para evitar la pérdida de estos.

Que de conformidad con lo anterior.y teniendo en cuenta que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas posee bienes y patrimonio por cuya proteccion afronta responsabilidad de cara al Estado, no puede
interrumpir el servicio de vigilancia en cada una de las oficinas en el nivel nacional, Direcciones Territoriales,
Centros Regionales de Atencidn a Victimas y Puntos de Atencion a Victimas.

Que en la actualidad, a Entidad garantiza la prestacion del servicio de seguridad y vigilancia en 20 Direcciones
Territoriales, 32 Centros Regionales de Atencidn a Victimas y la sede del nivel nacional, en las cuales, sumados
existen més de 4.000 equipos de computo, 80 impresoras, 300 escaner. El archivo central cuenta con un
aproximado de 86.962 metros fineales en cajas X200, que soporta toda la documentacidn de las Victimas, fa cual
es catalogada como Archivos de Derechos Humanos, identificados con gran valor para la memeria historica del
pais, toda vez que la informacion contenida en los archivos esta lamada a contribuir a la reconstruccion del tejido
social y la construccion de la paz, al dar cuenta —desde la voz de las victimas- de los hechos perpetrados por los
grupos armados, de los dafios ocasionados a las victimas individuales y colectivas, asi como de las respuestas
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" Por medio de la cual se declara la urgencia manifiesta para garantizar la continuidad del servicio de

seguridad privada y custodia de fos bienes muebles e inmuebles, asi como la seguridad de los funcionarios,
contratistas y visitantes en las oficinas principales, Direcciones Territoriafes, Centros Regionales, Puntos de

XX

XL,

XX,

XXIIE

XAV,

XXVI.

Atencién y/o aquellos donde haga presencia la Unidad para fa Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas™

dadas por el Estado en términos de atencion, asistencia y reparacion integral, en cumplimiento de los marcos
normativos sobre los que se sustenta la gestion de los Archivos de Derechos Humanos, de manera particular lo
previsto en el “Profocolo de gestion documental de los archivos referidos a las graves y manifiestas violaciones a
los Derechos Humanos, e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con ocasion def conflicto
armado inferno”, establecido en la ley 1448 de 2011.

Que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas tiene la responsabilidad de garantizar la
proteccién, valoracion, preservacion, acceso y difusion, de los archivos de derechos humanos que se han
producido en cumplimiento de las funciones asignadas a la Unidad en el marco de la politica de Atencién, Asistencia
y Reparacion Integral a las Victimas. :

Que dado lo anterior y a la vulnerabilidad a la cual se encuentra expuesta la Un;idad por la mision institucional que
realiza, se hace necesario continuar ininterrumpidamente con la prestacion de los servicios requeridos acorde con
la normativa vigente, regulada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Que el numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 (Codigo Unico disciplinario), establece que son deberes
de los servidores publicos:

“..21. Vigitar y salvaguardar fos bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados
debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados...”

Que el numeral 3 del articulo 48 de Ia Ley 734 de 2002 (Cédigo Unico disciplinario), establece como falta gravisima:

“ .. 3. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o
de empresas o instifuciones en que este fenga parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia se Je
haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales...”

Que atendiendo los antecedentes facticos anteriormente sefialados se requiere celebrar un contrato cuya finalidad
sea: La contratacion de prestacion de servicios de seguridad privada y custodia de los bienes muebles e inmuebles,
asi como la seguridad de los funcionarios, contratistas y visitantes en las oficinas principales, Direcciones
Territoriales, Centros Regionales, Puntos de Atencién y/o aquellos donde q'aga presencia la Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, a través de Ia modalidad de contratacién directa amparados en la
causal que regula la urgencia manifiesta. i

Que con la mencionada contratacion para la prestacion de este servicio, se garantiza la seguridad de los bienes
muebles e inmuebles y el archivo, asi como la seguridad de los funcionarios, contratistas y/o personal que se
encuentre en las Oficinas Principales, Direcciones Territoriales, Centros Regionales, y Puntos de Atencion de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a tas Victimas durante el tiempo necesario requerido para adelantar
el proceso de seleccidn abreviada de menar cuantia, que busca satisfacer el servicio para lo que resta de la
vigencia 2021.

Que feniendo en cuenta que el servicio demandado esta sujeto al régimen de tarifas expedido por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, por lo que se tomara el valor del confrato teniendo en cuenta
las tarifas minimas que estaran vigentes para el afio 2021, conforme a la Circular Externa No. 20201300000455
del 31 de diciembre 2020, expedida por la Superintendencia de vigilancia y seguridad.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 dispone que: “Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o fa prestacion de servicios, o fa gjecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten sifuaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales refacionadas con hechos de calamidad o constifutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de sifuaciones similares que imposibilifen

acudir a los procedimientos de seleccién o concursos publicos...” Subrayado fuera de texto,
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RESOLUCION NUMERO de 2021 Hoja No. 5

" Por medio de la cual se declara la urgencia manifiesta para garantizar fa continuidad del servicio de
seguridad privada y custodia de los bienes muebles e inmuebles, asi como la sequridad de los funcionarios,
contratistas y visitantes en las oficinas principales, Direcciones Territoriales, Centros Regionales, Puntos de

Atencién y/o aquellos donde hagg presencia fa Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
; Victimas™:

XXVH.  Que el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece las causales para la contratacion directa, entre
las cuales en el literal a) sefiala la Urgencia Manifiesta.

XXVIi.  Que el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de abril de 2006 de la Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccidn Tercera, dentro del expediente 14275 considero: “...Se observa entonces come la_normatividad que
regula el tema de [a urgencia en la contrafacion estatal, se refiere a aguellos eventos en los cuales puede
suscitarse hechos gue reclaman una actuacion inmediata de la Administracion,_con el fin de remediar o
evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion
0 por la paralizacion de los servicios pdblicos o provenientes de situaciones de calamidad o hechos consecutivos
de fuerza mayor o de desastres, o cualquier ofra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion
de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccién de contratistas
reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de efapas que se foman su
tiempo y hacen més o menos a largo lapso para adjudicar ef respectivo contrato, circunstancia que, frente a una
situacion de urgencia obviamente resulfa entorpecedora, porque la solucion en estas condiciones, puede lleqar
tardiamente, cuando ya se ha producido o agravado el dafio.” Subrayado fuera de texto.

En estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalencia del inferés general, en este caso, por
encima de las formalidades de las actuaciones administrativas, puesto que si aque! se halla afectado o en
peligro de serio, el régimen juridico debe ceder o permitir que las soluciones se den en la mayor brevedad posible,
asi eflo implique 1a celebracién de contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales de seleccién del
contratista y aun, la ejecucion tj:Je los mismos, sin que medie la formalidad del contrato escrito, si la gravedad de
las circunstancias asi lo exige...”. Subrayado fuera de texto.

XXIX.  Que, reiterando su posicion, el Consejo de Estado en Sentencia del 28 de mayo de 2018 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, considero que : “la urgencia manifiesta procede en aquelfios
eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero
inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios
publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o
cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte
inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contrafistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de efapas que se foman su tiempo y hacen mas
o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de
urgencia obviamentfe resuffa entorpecedora, porque la solucién en estas condiciones, puede llegar
tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio...”.

XXX, Que la Corte Constitucicnal ha indicado en Sentencia C-772 de 1998, lo siguiente:
“...Del analisis sistemético de las normas citadas se concluye lo siguiente:
a) Que la “urgencia manifiesta’ es una situacion que puede decretar directamente cualquier autoridad
administrativa, sin que medie aytorizacion previa, a fravés de acfo debidamente motivado,
b} Que ella existe o se configura cuando se acredite fa existencia de uno de fos siguientes presupuestos:
- Cuando fa confinuidad del ser!vicio exija el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la gjecucién de
obras en ef inmediato futuro,
- Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.
- Cuando se trafe de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre, que demanden actuaciones inmediatas y,
- En general, cuando se trate de sifuaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o
concurso piblicos.”

XXX Que el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 ordena que: “Inmediatamente después de celebrados los contratos
originados en la urgencia manifiesta, éstos y ef acto administrativo que la declar6, junto con ef expediente contentivo
de Jos antecedentes adminisirativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u
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XXX

AXX.

KXV

" Por medio de fa cual se declara fa urgencia manifiesta para garantizar la continuidad del servicio de
seguridad privada y custodia de fos bienes muebles e inmuebles, asi como la seguridad de los funcionarios,
coniratistas y visitantes en fas oficinas principales, Direcciones Territoriales, Centros Regionales, Puntos de

Atencion y/o aquellos donde haga presencia la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las

Victimas”:

organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva enfidad, ef cual debera pronunciarse dentro de fos dos (2)
meses siguientes sobre fos hechos y circunstancias que determinaron taf declaracion’.

Que, en desarrollo del proceso de contratacion directa, la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas debe garantizar los principios que rigen la confratacion estatal, consagrados en los articulos 24, 25 y 26
de la Ley 80 de 1993, referentes a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como el deber
de seleccidn objetiva de conformidad con el articule 5 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 6 de la
Ley 1882 de 2018 y los propios de la Funcion piblica

Que en la Circular Conjunta 014 de 2011 de la Contraloria General de la Republica, Auditoria General de la
Republica y de la Procuraduria General de la Nacion, respecto de la urgencia manifiesta, se sefiald que:

“Con ¢l fin de promover la utilizacion adecuada de la causal de contratacion directa “Urgencia Manifiesta” se
presentan las siguientes recomendaciones generales sobre el particufar, que se invita revisar:

o Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o resolver con fa declaratoria de
urgencia manifiesta, se adecuen a una de las causales seflaladas para el efecto en fa Ley 80 de 1993
articulo 42.

o  Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacion que se emplearia ordinariamente para resolverios
o atenderlos y los tiempos de gestion que implicaria adelantar el procedimiento de contratacion
correspondiente, frente a Ja inmediatez que exige la satisfaccion del interés general.

e Declarar la urgencia manifiesta, efaborando el acto administrativo correspondiente. Para realizar Ia
contratacion derivada, pese a que no se requiere la elaboracion de estudjos previos ni fa celebracion de
un contrato por escrito resulfa aconsejable:

v" Determinar la idoneidad de quien celebra ef contrato, mas atin cuando los bienes a entregar, los
servicios a prestar o las obras a realizar impliquen un gradc:) de complejidad, responsabilidad
social, manejo de informacién reservada o de seguridad que pueda afectar a la comunidad.

v Atender fa normatividad que, en materia de permisos, licencia$ o autorizaciones, similares exista,
constatando que para la ejecucion del contrafo se cuenten con las medidas de seguridad
industrial, manejo ambiental y demés aspectos que puedan afectar su exitosa finalizacion.

v" Verificar que el valor def conirato se encuentre de los precios de mercado para ef bien, obra o
sayvicio.

v" Designar un supervisor o interventor idoneo para ejercer fas labores de seguimiento y control de
fo pactado, de forma diligente y oportuna.

v Tenerclaridad y, preferiblemente, dejar constancia de fas condiciones def contrato especialmente
de aquellas que resulten sustanciales, objeto, pfazo, valor obligaciones, habifidad def contratista,
forma de pago, indemnidad y amparo presupuestal, entre otras.

Ffectuar los tramites presupuestales de Ley para garanfizar ef pago posterior de fo pactado.

Elaborar un informe sobre la acfuacién surtida, que evidencia todas fas circunstancias, conceptos

0 anélisis que fundamentaron la declaratoria de trgencia.

v Declarada la urgencia y celebrado el confrato, o contrafos derivados de esta, se debera poner
en conocimiento de fal hecho, de forma inmediafa, al érgano de controf fiscal compefente,
remitiendo la documentacion refacionada con el fema, para lo de su cargo”

AN

Que como se ha indicado, con la contratacién directa derivada de la presente declaratona de urgencia manifiesta,
se reestablecera el servicio continuo, efective e ininterrumpido de la vigilancia y sequridad de los bienes muebles
e inmuebles, el archivo, asi como la seguridad de los funcionarios, confratistas y/o personal que se encuentre en
las Oficinas Principales, Direcciones Termitoriales, Centros Regionales, y puntos de atencion de la Unidad para las
Victimas durante el tiempo necesario requerido para adelantar el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia,
que busca satisfacer el servicio para lo que resta de la vigencia 2021.

Que, el tramite de urgencia manifiesta da cumplimiento a lo contemplado en las precedentes recomendaciones de
los entes de control en la circular mencionada y a lo establecido en la Ley y la jurisprudencia.
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" Por medio de fa cual se declara la urgencia manifiesta para garantizar la continuidad del servicio de
seguridad privada y custodia de los bienes muebles e inmuebles, asi como fa seguridad de los funcionarios,
contratistas y visitantes en las oficinas principales, Direcciones Territoriales, Centros Regionales, Puntos de

Atencibn y/o aquelfos donde hag:a presencia fa Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a fas
= Victimas”:
|

Que, en mérito de lo expuesto, el Secretario General de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar la urgencia manifiesta para garantizar la confinuidad del servicio seguridad privada y
custodia de los bienes muebles e inmuebles, asi como la seguridad de los funcionarios, contratistas y visitantes en las
oficinas principales, Direcciones Territoriales, Centros Regionales, Puntos de Atencion yfo aquellos donde haga presencia
la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, mientras se surte el proceso de contratacién publica que
de ordinario corresponde,

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la celebracion del contrato que garantice la prestacion del servicio de seguridad y vigilancia
descrito, mediante la modalidad de contratacion directa conforme a lo dispuesto en el literal a} del numeral 4 del articulo 20
de la Ley 1150 de 2007, v lo expuesto en [a parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Ordenar al Coordinador del Grupo de Gestion Administrativa y Documental de la Unidad para Ia
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, adelantar las gestiones correspondientes para la definicion de las condiciones
técnicas del servicio a contratar, fijando las respectivas especificaciones de cantidad y presupuesto oficial que demanden
las mismas y determinar las deméas condiciones necesarias para la correcta ejecucion del mismo.

ARTICULO CUARTO. Ordenar al Coorc}iinador del Grupo de Gestién Administrativa y Documental de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas efectuar los tramites pertinentes para [a expedicion del (fos) certificado (s) de
disponibilidad presupuestal correspondiente(s) con el fin de garantizar los recursos necesarios para atender los
compromisos derivados de la contratacion de la declaratoria de urgencia manifiesta, solicitud que debera hacerse con base
en la valoracidn técnica y econdmica establecida.

ARTICULO QUINTO: Ordenar al Grupo de Gestion Contractual solicitar el acompafiamiento de la Oficina de Control Intemo
respecto de las actuaciones que se desarrollen en virtud de la declaratoria de urgencia manifiesta.

ARTICULO SEXTO: Dar traslado del contrato a suscribir y de sus antecedentes inmediatamente después de su celebracion
a la Contraloria General de la Repiiblica de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Sistema Electronico para la
Contratacion Pablica — SECOP |I, www.colombiacompra.gov.co., y en la pagina web de fa Unidad para as Victimas.

Dadaen Bogotd, alos  []'§ HAR. 707

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

@Eevisé: John Viadimir Martin Ramo Oficina Asesora Juridica.
evisé: Abogado- Secretaria Gengfal:
Revis6. DIAZ PREZIOSI ABOGADOS S.AS)\-Asesores externos.







