TODOS POR UN
NUEYVO PAIS

PAY EQUIDAR kOULALION

ﬁ UNITAR PARALAATENCION
3 FREPSR AN INTEGRAL A LAS YICTIMAS

RESOLUCION No.0 0 8 0 8 de 10 SET. 20

Hoja No. 1 de 7: "Por medio de Ia cual se crea el Comité de Recomendacion de Enajenacién y/o Disposicién de Activos
def Fondo para Ia Reparacion de las VYictimas”.

LA DIRECTORA GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
viCTIMAS

En uso de sus facultades legales y en especial, las conferidas por las Leyes 975 de 2005, 1448
de 2011, 1592 de 2012, y los Decretos 4802 de 2011, 1069 y 1084 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 cred la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 4157 de 2011.

Que el numeral 8° del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 sefiala dentro de las funciones de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la de administrar el Fondo para la
| Reparacién de las Victimas vy pagar las indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de |la
—ey 975 de 2005.

Que el Decreto 4802 de 2011 establecid la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, y en el numeral 11 del articulo 7° sefialo dentro de las funciones de Ia
Direccién General la administracién del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

Que el articulo 54 de la Ley 975 de 2005 cred el Fondo para la Reparacién de las Victimas como
una cuenta especial sin personeria juridica, cuyos recursos se ejecutan conforme a las reglas del
derecho privado e integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo entreguen las
personas o grupos armados organizados ilegales, o provenientes del Presupuesto Nacional,
donaciones en dinero 0 en especie, nacionales o extranjeras, asi como por recursos provenientes
de las fuentes sefialadas en el articulo 177 de la Ley 1448 de 2011.

Que el pardgrafo 4° del articulo 177 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que: “La disposicion de los
bienes gue integran el Fondo para la Reparacién de las Victimas a que se refiere el articulo 54 de
ja Ley 975 de 2005 se realizard a través del derecho privado. Para su conservacién podran ser
ohjeto de comercializacién, enajenacién o disposicién a través de cualquier negocio juridico,
salvo en los casos, en gue exista solicitud de restitucion, radicada formalmente en el proceso
judicial, al cual estén vinculados los bienes por orden judicial. La enajenacion o cualquier
negocio juridico sobre los bienes del Fondo se realizaré rediante acto administrativo que se
registra en la Oficina de Registro correspondiente, cuando la naturaleza juridica del bien lo exija
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Que el fallo de segunda instancia N¢ 37.632 del 7 de marzo de 2012, proferido por la Corte
Suprema de Justicia - Sala de Casacidén Penal, M.P. Javier Zapata Ortiz, le fijo unas directrices
para enajenar bienes a la entonces administradora del Fondo para la Reparacion de las Victimas,
es decir, la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, frente a la
decisiébn proferida en audiencia preliminar por el Magistrado con funciones de Control de
Garantias de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, que
ordend abrir a pruebas la solicitud de levantamiento de medida cautelar de los bienes ya
monetizados denominados lotes 11, 12 y 13 ubicados en Puerto Colombia (Atlantico), en
desarrolio del tramite de Justicia y Paz sefialando entre otras cosas, o siguiente:

—.

"5.2 Como viene de explicarse, es el Magistradc de Garantias_quien debe controlar la
legalidad de la venta, que en esencia es lo controvertido en este caso. Por tanto, hizo bien
el a quo al tramitar en audiencia preliminar la solicitud de levantamiento del embargo y
secuestro demandado, respecto de la cual hubo oposicién por todos los intervinientes,
permitiéndoles ejercer el derecho de contradiccion (articulo 29 Carta Politica) pidiendo
pruebas y alegando previo a decidir. (Subrayado fuera del texto).

5.3. Adecuado resultaria entonces y sin pretensiones de taxatividad, que en futuros casos
Accién Social, con arreglo al acuerdo atras citado, aportara con la solicitud de
levantamiento de la medida cautelar, entre otros, los siguientes documentos: eleccién por
parte de la Subdirectora de Atencion a Victimas de la violencia de los avaluadores y
promotores de ventas para que los bienes objeto de venta® sean avaluados; informe gue la
Subdireccién de Victimas de la violencia presenté al Comité encargado de evaluar el estado
de fos bienes, donde se establece el riesgo en que se hallan; la recomendacion por parte
del Comité de la enajenacién del bien atendiendc su estado, siempre considerando de
] manera prioritaria los intereses de las victimas; la exhortacion publica del Estado de Alerta
B sobre el deterioro del bien o la imposibilidad de administrarlo presentade por /a
Subdirectora de Atencion a Victimas de la violencia a las victimas, Fiscal Delegado,
Ministerio Pdblico, a fin de que evalden si solicitan o no la “destinacién provisional” o
entrega del bien a la victima, en los casos en que haya lugar.

Lo anterior sin olvidar que el tramite ante la entidad que comercializa ef bien en este caso
SAE es diferente, el cual también debe ser comprobado.

Toda vez que la excepcional razén por la cual se venden los bienes atafie a su deterioro o
dificil administracion, estos presupuestos deben estar claramente soportados.

Como la venta debié surtirse cursando los pasos mencionados en la ley y el acuerdo, el
Fondo debe aportar todo el paquete con la solicitud de levantamiento de la medida para
evitar requerimientos innecesarios, teniendo especial cuidado en clarificar la forma como se
llegé al precio base de venta.” (Subrayado fuera del texto).

Que la enajenacion de los bienes del Fondo para la Reparacién de las Victimas, se sujetard a las
normas del derecho privado de conformidad con la normatividad precitada en la presente
Resolucidn, con observancia de los principios adoptados en el articulo 209 de la Constitucidn
Politica que sefiala: "La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrofla con fundamento en Jlos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones”.

Que de conformidad con el articulo 16 de la Ley 1592 de 2012, por el cual se modifica
parcialmente la Ley 975 de 2005, el Fondo para la Reparacion de las Victimas ejercerd como
secuestre judicial de los bienes afectados con medida cautelar en los procesos judiciales de
Justicia y Paz, por lo cual estd facultado para ejercer los deberes y potestades que confiere la
Ley a quien ejerce dicha designacion.

Que en consideracién a lo sefialado en las Leyes 975 de 2005, 1448 de 2011 y 1592 de 2012,
“~si como en los Decretos 4802 .de 2011, 1069, 1082 y 1084 de 2015, y al fallo de segunda
nstancia N° 37.632 del 7 de marzo de 2012, proferido por la Corte Suprema de Justicia — Sala
de Casacién Penal asi como en lo establecido en el Manual de Contratacién del Fondo para la
Reparacion de las Victimas, se hace necesario expedir la respectiva disposicién normativa que
conforme el Comité de Recomendacion de Enajenaciones respecto a las disposiciones que
reglamentan el procedimiento para la comercializacién de activos recibidos por parte del Fondo
para la Reparacién de las Victimas, actualmente administrado por la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, '

Que en virtud de las anteriores consideraciones,

RESUELVE

—

ARTICULO PRIMERO: CREACION.- Créase el Comité de Recomendacién de Enajenacién y
Disposicién de activos administrados por el Fondo para la Reparacién de las Victimas, como un
comité interno de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.

Paragrafo: El Comité recomendard la procedencia de la enajenacién y/o disposicién de cada
bien o activo administrado por el Fondo para la Reparacién de las Victimas, con sujecion a las
normas de derecho privado que regulan la materia, de acuerdo con su naturaleza juridica (con o
sin medidas cautelares, o con extincion del derecho de dominio).

ARTICULO SEGUNDO: CONFORMACION DEL COMITE DE ENAJENACION DE ACTIVOS.- El
Comité estard integrado por funcionarios de la planta global de la Unidad para la Atencién y
Reparacidn Integral a las Victimas en consideracién a que es la Entidad encargada de
administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas, de acuerdo con lo sefalado en el
numeral 8° del articulo 168 de 1a Ley 1448 de 2011, y el numeral 17 del articulo 3¢ del Decreto
4802 de 2011.

El Comité estara conformado de manera permanente por tos siguientes funcionarios:

El (La) Director(a) General o su delegado(a).

El (La) Secretario(a) Genera! o su delegado(a). ,
El (La) Coordinador(a) del Fondo para la Reparacién de las Victimas, con voz pero sin voto.
E! (La) Jefe(a) de la Oficina Asesora Juridica o su delegado.

El (La) Director(a) Técnica de Reparacién
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e El (La) Coordinador(a) del Grupo de Gestién Financiera y Contable o su delegado.
» El (La) Jefe(a) de la Oficina de Control Interno, con voz pero sin voto.

Las recomendaciones del Comité constardn en actas consecutivas, cuya custodia estard a cargo
del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

Paragrafo. Los miembros permanentes del Comité podran asistir con un asesor interno o
externo, o funcionario del drea a cargo cuando asi lo considere(n), quien concurrird solo con

derecho a voz y sin vote.

“ARTIiCULO TERCERO: DESIGNACION.- El Comité serd presidido por el (la) Director(a)
récnico(a) de Reparacién y la Secretaria Técnica serd ejercida por el Coordinador(a) del Fondo
para la Reparacién de las Victimas; la Secretaria Técnica cumplird las funciones descritas en el
articulo 6° y 79 de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO: FUNCIONES DEL COMITE DE ENAJENACION Y/O DISPOSICION DE
ACTIVOS.- El Comité de que trata el presente Acto Administrativo tendrd las siguientes

funciones:

1. Emitir concepto respecto de la disposicidn y/o enajenacion del activo clasificado como
habilitado, con base en un informe gue sera elaborado por el Fondo para la Reparacion de
las Victimas, en el cual se describan las caracteristicas particulares de! bien, el avallo
comercial vigente realizado por peritos avaluadores, y la justificacion de |la
comercializacién del (de los) respectivo(s) activo(s).

2. Recomendar al ordenador del gasto del Fondo para la Reparacion de las Victimas la
enajenacién y/o disposicién de los activos que sean puestos a su consideracion, de
~ conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 00850 del 30 de diciembre de 2014.

Paragrafo. La decisién sobre la enajenacién o disposicién del bien serd adoptada por el
ordenador del gasto del Fondo para la Reparacién de las Victimas.

ARTICULO QUINTO: QUORUM.- El Comité sesionard, deliberard y emitird recomendaciones
con la asistencia de por lo menos tres (3) de sus miembros con derecho a voto.

La convocatoria a cada sesion del Comité serd efectuada por escrito o por correo electréonico por
su Secretario Técnico con cinco (5) dias habiles de anticipacion adjuntando el orden del dia y el
informe técnico elaborado por el Fondo para la Reparacion de las Victimas, en el cual se
describan las caracteristicas particulares de cada bien, el avalio comercial realizado por peritos
avaluadores y la justificacidén de la comercializacion del respectivo activo. Los miembros del
Comité deberdn confirmar su asistencia o justificar su no comparecencia e! dia habil siguiente al
recibo de ia convocatoria.

ARTICULO SEXTO: CONVOCATORIA.- El Comité se reunird, previa convocatoria de la
Secretaria Técnica, por lo menos dos (2) veces al afio de forma ordinaria, y cuando las
circunstancias lo exijan de forma extraordinaria las veces que se requiera, con el proposito de
efectuar las recomendaciones relacionadas con la enajenacidén y/o disposicion de activos
administrados por el Fondo para la Reparacion de las Victimas.

ARTICULO SEPTIMOC. SECRETARIA TECNICA. Son funciones de la Secretaria Técnica del
Comité, las siguientes:
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1. Convocar y citar a cada una de las sesiones a los miembros e invitados del Comité,
remitiendo el orden del dia a desarrollar en [a sesién y el informe técnico elaborado por
el Fondo para la Reparacién de las Victimas en el cual se describan las caracteristicas
particulares de cada bien, el avalio comercial realizado por peritos avaluadores, y la
justificacion de la comercializacion del respectivo activo,

2. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera estar debidamente
elaborada por el Secretario Técnico del Comité dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la correspondiente sesion para la respectiva suscripcion de todos los miembros del
Comité, con el propdsito de adelantar los tramites previos necesarios para solicitar la
autorizacidon de venta y/o levantamiento de medidas cautelares que recaigan sobre el
activo objeto de enajenacion, o para agilizar su comercializacién en caso de contar con
extincién de dominio debidamente ejecutoriada.

3. Archivar y custodiar las actas correspondientes a las sesiones, las cuales deberdn estar
suscritas por todos los miembros asistentes.

4. Hacer seguimiento a las recomendaciones de enajenaciones efectuadas por el Comite,
asi como a los demas compromisos asumidos en cada sesion.

5. Preparar y remitir a la Direccion General de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas el informe de Ia gestion del Comité vy de la ejecucion de sus
decisiones, asi como los demas informes solicitados por autoridades judiciales y por
organismos de control, relacionados con el Comité y con las enajenaciones efectuadas,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a cada sesion.

6. Preparar, presentar y someter a consideracién del Comité la informacién que este
requiera para el cumplimiento de sus funciones.

7. Las demas que le sean asignadas por el Comité.

ARTICULO OCTAVO: PRESENTACION ANTE EL COMITE.- El Fondo para la Reparacién de las
Victimas, por intermedio de la Secretaria Técnica, presentara las solicitudes de recomendacion
de enajenacién y/o disposicién de bienes al Comité, con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

e Avallo comercial vigente elaborado por el Institute Geogréfico Agustin Codazzi, o la
entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados inscritos en las lonjas o
asociaciones correspondientes, seqgln lo determinado por el Decreto 1420 de 1998
y en la Resolucidn 620 de 2008 del IGAC, de conformidad con las normas y
procedimientos establecidos en el decreto reglamentario especial gue sobre avallos
expida el Gobierno, o la estimacion del valor segln los procedimientos establecidos
por el Manual de Contratacién del Fondo para la Reparacién de las Victimas.

¢ Copia de la sentencia de justicia y paz de extincidn de dominio con constancia de
ejecutoria y, de ser procedente la respectiva anotaciéon en el registro publice. De
este requisito se prescindira en el caso de bienes provenientes de donaciones y
otras fuentes.
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Ahora bien, en tratandose de activos sin extincién de dominio que amenazan deterioro o ruina, o
son de dificil administraciéon, de manera prioritaria, ademas de los requisitos sefialados en el
presente articulo y en la Resolucién No. 850 de 2014 o el acto administrativo gue la modifique,
complemente o sustituya; deberd remitir el concepto técnico que demuestra la situacién de difici]
administracién o amenaza de deterioro o ruina, de acuerdo a lo establecido en la providencia N°
37.632 de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO NOVENO: AUTORIZACION JUDICIAL DE ENAJENACION.- En relacién a los
activos sin extincién de dominio que amenazan deterioro o ruina, una vez el Comité de
Enajenacion y/o disposicidon de activos, emita concepto favorable para su enajenacién, se
-srocederd (previo al inicio del proceso de enajenacion), a solicitar ante el (la) Magistrado(a) con
Jnciones de control de Garantias de Justicia y Paz, la audiencia plblica de autorizacién de
enajenacion de dichos activos.

Para la citada audiencia el Fondo para la Reparacién de las Victimas debera aportar los
siguientes documentos:

e Concepto Técnico que justifique la amenaza de deterioro o ruina (o el gue
corresponda) que le presenté el FRV al Comité de Enajenaciones y/0 disposicidn de
Activos.

* Acta emitida por el Comité mediante la cual se recomendd la enajenacién y/o
disposicion de los activos.

En el caso, que el (la) Magistrado(a) con Funciones de control de Garantias de Justicia y Paz,
autorice la enajenacion y/o disposicién del activo que amenaza deterioro o ruina, el Coordinador
del Fondo para la Reparacion de las Victimas oficiard a la autoridad judicial gue ordené la medida
~autelar del mismo, solicitando audiencia de levantamiento de medida cautelar, con anterioridad
-1 inicio del proceso de enajenacion, en dicha audiencia, se presentars el siguiente documento:

= Autorizacidn de enajenacién proferida por el (la) Magistradd(a) con Funciones de control
de Garantias de Justicia y Paz.

e Acto administrativo, mediante el cual se justifique la enajenacidn y/o disposicién de los
activos, teniendo en cuenta el concepto emitido por el Comité respecto de la amenaza,
deterioro o ruina, o dificil administracion que conlleva a ia enajenacién.

ARTICULO DECIMO: BIENES CON PROCESOS DE RESTITUCION.- El Fondo para la
Reparacion de las Victimas -FRV, no podrad comercializar ni enajenar los bienes con solicitud de
restitucion, radicada formalmente en el proceso judicial, al cual estédn vinculados los bienes por
orden judicial; lo anterior, de conformidad con la prohibicién expresa sefialada en el pardgrafo
49 del articulo 177 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: REMISION.- Los procedimientos que guardan relacién con el
tramite para la comercializacién de enajenacién de activos recibidos por parte del Fondo para la
Reparacidn de las Victimas se regirédn en todos sus aspectos de conformidad con la Resolucién
No. 00850 del 30 de diciembre de 2014, por medio de la cual se adopta el Manual de
Contratacién del Fondo, o en las normas que la modifiquen o sustituya, y en lo no regulado por
dicho acto administrativo o la norma que lo modifique o derogue, se aplicara lo dispuesto en la
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Ley 80 de 1993 y en e! Decreto 1082 de 2015, en relacidén con la enajenacion de bienes del
Estado.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: VIGENCIA.- La presente resolucién rige a partir de la fecha
de su publicacion.

PUBLIQUESE;-COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadd en Bogota, D.C.,

GAVIRIA BETANCUR
Directora General

PAUL

Aprob6: Maria Eugenia Morates Castro, Directora de Reparacion
Revisd % Lufs Alberto Donoso, Jefe de la Oficing Asesora Juridica. &
iuan Cavid Rodriguez, Catalina Pere drea C. Estupitian Ch.- OAJ A
Andrea Carolina Rico — Equipo Juridico FR\IM
Angely Carolay Goémez - Equipo Contractua .
Autorizé: Juan Camilo Morales, Coordinador del Fondo para la Reparacién de las Victimas
Elabord: ;)@indy Yisela Sénchez Grupo Juridico FRV- Carios Areﬁgquipo Grupc de Contratos FRV.




