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RESOLUCION No. DE

“Por la cual se adopta el Protocolo para la participacion de nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado colombiano”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En ejercicio de sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el
articulo 166, 167 y 168 de la Ley 1448 de 2011; 1, 2, 3, 5y 7 del Decreto 4302 de 2011; el desarrollo del Titulo
Il de 1a Ley 1448; el Titulo IX del Decreto 4800 de 2011 y el Capitulo V del Titulo |l de la Resolucion 0388 de
2013 y Decretos 4633, 4634, 4635 de 2011, vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece como uno de los fines del Estado facilitar la
participacion de todos los habitantes en las decisiones que los afectan, y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién.

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia establece que: “Todas fas personas nacen libres e
iguales ante fa ley, recibiran la misma proteccion y frato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
fengua, religién, opinién politica o filosofica. (...) Ef Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia establece los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes y que ellos y ellas “gozarén también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en fas leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia”. Que la familia, la sociedad
y el Estado tienen la obligacién de asistirlos y protegerlos para garantizar su desarrolio arménico e integral y el
gjercicio pleno de sus derechos y que los derechos de [os nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los
demas.

Que el articulo 45 de la Norma Superior, establece que el adolescente tiene derecho a la proteccién y a la
formacion integral y que el Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Que la Ley 1098 de 2006 establece en su articulo 7 el principio de Proteccion Integral, el cual incluye el
reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, |la garantia y el cumplimiento de
los mismos, la prevenciéon de su amenaza o vulneracidn y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior, y que la proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas,
planes, programas y acciones que se gjecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, con
la correspondiente asignacién de recursos financieros, fisicos y humanos.

Que el articulo 10 de la mencionada Ley, indica que es deber del Estado garantizar los derechos de ios nifios,
nifias y adolescentes y que la familia y [a sociedad son corresponsables en su atencidn, cuidado y proteccion.

Que el articulo 13 de la Ley 1098 de 2006 estipula que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de los
pueblos y comunidades Indigenas, de comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras, Raizales y Pueblo
Rrom, gozaran de los derechos consagrados en la Constitucién Politica, en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y en la Ley 1098 de 2006, sin perjuicio de los principios que rigen sus culturas y organizacion
social.
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Que el articulo 31 de |a Ley 1098 de 2006 ordena que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a participar
en las actividades que se realicen en la familia, las instituciones educativas, las asociaciones, los programas
estatales, departamentales, distritales y municipales que sean de su interés y que el Estado y la sociedad
propiciaran la participacién activa en organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, cuidado
y educacion de la infancia y la adolescencia.

Que el articulo 32 de la misma Ley decreta que “los nifios, fas nifias y los adolescentes tienen derecho de reunion
y asociacion con fines sociales, cufturales, deportivos, recreativos, refigiosos, politicos o de cualquier ofra indole,
sin mas limitacién que las que imponen la ley, las buenas costumbres, la salubridad fisica o mental y el bienestar
del menor”.

Que el articulo 34 de la Ley 1098 de 2006 dispone que “sujeto a las restricciones necesarias para asegurar ef
respeto de sus derechos y el de los demas y para proteger la seguridad, la salud y la moral, los nifios, fas nifias
y los adolescentes tienen derecho a buscar, recibir y difundir informacion e ideas a través de fos distintos medios
de comunicacion de que dispongan’”.

Que el articulo 36 de la Ley 1098 de 2008, consagra que los, nifios, nifias y adolescentes con discapacidad,
ademas de los derechos consagrados en la Constitucion y en los tratados internacionales, tienen derecho a
gozar de una calidad de vida plena, que el Estado debe proporcionar las condiciones para que puedan valerse
por si mismos y a ser entre otros derechos, destinatarios de acciones y oportunidades para reducir su
vulnerabilidad y permitir la participacion en igualdad de condiciones con las demas personas.

Que el articulo 41 de la Ley 1098 de 2006 establece que en cumplimiento de sus funciones en los niveles
nacionales, departamentales, distrital y municipal, es deber del Estado garantizar el ejercicio de todos los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; disefiar y ejecutar politicas publicas sobre infancia y adolescencia;
garantizar la asignacién de recursos para el cumplimiento de las mismas y asegurar la prevalencia de sus
derechos; asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los derechos que han side vulnerados.

Que el Decreto 936 de 2013 en su articulo 8 ordena que, para la participacion y movilizacién de los nifios, nifias
y adolescentes, se definirAn mesas de participacién para ellos y ellas en cada municipio/distrito y departamento
con el liderazgo de la Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia o quien haga sus veces.

Que dentro de un marco de justicia fransicional, como el desarrollado por la Ley 1448 de 2011, |la participacion
efectiva de las victimas en condiciones de igualdad est3 ligada al respeto de su dignidad humana, contribuye a
su reconocimiento como titulares de derechos, a la recuperacién de la confianza civica, tanto en las relaciones
reciprocas como con las instituciones democraticas, y a la promocién de un orden social justo.

Que el articulo 192 de la ley 1448 de 2011 establece que es deber del Estado garantizar la participacion efectiva
de las victimas en el disefio, implementacidn, gjecucion y seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes,
proyectos y programas que se creen con ocasion de la misma, asi como garantizar medios e instrumentos,
acceso a la informacidn, el disefio de espacios de participacién adecuados para la efectiva participacién de las
victimas en los niveles nacional, departamental y municipal.

Que el articuio 193 de la referida Ley, expresa que se debe propiciar la participacion efectiva de nifios, nifias y
adolescentes victimas, a fin de reflejar sus agendas en los espacios de disefio, implementacién, ejecucion y
evaluacién de la politica en los ambitos nacional, departamental, municipal y distrital.

Que el articulo 124 de [a ley 1448 de 2011, establece que para garantizar |a participacién efectiva los alcaldes,
gobernadores y el Comité Ejecutivo de Atencién y Reparacion a las victimas, contaran con un protocolo de
participacion efectiva a fin de que se brinden las condiciones necesarias para el derecho a la participacion. Y
que ese protocolo de participacion efectiva debera garantizar que las entidades publicas encargadas de tomar
decisiones en el disefio, implementacion y gjecucion de los planes y programas de atencion y reparacion tengan
en cuenta las observaciones presentadas por las mesas de participacidén de victimas, de tal forma gue exista
una respuesta institucional respecto de cada observacion.
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Que la Resolucion N° 0388 de 2013, “Por fa cual se adopta el Protocolo de Participacion efectiva de fas Victimas
del Conflicto Armado Colombiano”, en su articulo 40 ordena la creacidén de un protocolo especial para la
participacién de nifios, nifias y adolescentes, que establezca las condiciones necesarias, acordes al desarrollo
de los nifios, nifas y adolescentes con el fin de garantizar este derecho y permitir [a discusidn, aprobacién,
ejecucion y evaluacidn de la politica publica bajo este enfoque diferencial. Lo anterior atendiendo al principio del
interés superior de los nifios, nifias y adolescente, del derecho a la participacion y la obligacion del Estado de
asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos de esta poblacidn.

Que el Articulo 41 de la mencionada Resolucién estipula que La Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral
a las Victimas, tendra un plazo de diez (10) meses a partir de la expedicién del Protocolo de Participacion Efectiva
de las Victimas del Conflicto Armado, para expedir un protocolo especial para la participacion de nifias, nifios y
adolescentes.

Que desde la Sentencia T-025 de 2004, y sus diferentes autos de seguimiento, relativos y relacionados con el
goce del derecho a [a participacién efectiva de las victimas del desplazamiento forzado, en especial el Auto 251
de 2008, la Corte Constitucional ha reclamado la creacion de garantias y espacios para ia participacion con
enfoques diferenciales, de forma tal que se brinde la oportunidad a la poblacion desplazada de participar en el
disefio, implementacion, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas.

Que la Corte Constitucional no ha desconocido en este proceso la complejidad que representa |a transicion hacia
un marco universal de proteccidn de victimas, como el estipulado en la Ley 1448 de 2011, y a la vez ha declarado
a la participacion como un eje transversal en la superacion del estado de cosas inconstitucional de la sentencia
T-025 de 2004, cuya principal entidad responsable es la Unidad para [a Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, a la gue ha solicitado estructurar un protocolo amplio v democratico donde puedan participar las
victimas del desplazamiento forzado, se fijen responsabilidades institucionales en materia de incentivos, se
estipule el presupuesto que soportard las actividades y se clarifiqgue las responsabilidades territoriales y
nacionales para la garantia del derecho a la participacion.

Que el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4802 de 2011determina que la Unidad para la Atencidon y Reparacion
Integral a |las Victimas, implementara los mecanismos y estrategias para la efectiva participacion de las victimas,
con enfoque diferencial, en el disefio de los planes, programas y proyectos de atencién, asistencia y reparacion.

Que el articulo 285 del Decreto 4800 de 2011, “Por el cual se reglamenta la ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”, asigna a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas la funcion de disefar el
Protocolo de Participacidén Efectiva de las Victimas, con la concurrencia de los entes territoriales de los ambitos
departamental, distrital, municipal, y la participacién de las victimas. Y que, ademas, de acuerdo con los
principios y lineamientos definidos en la Ley 1448 de 2011, la Unidad difundira el mencionado Protocolo, y velara
por su aplicacién y cumplimiento en los dmbitos municipal, departamental y nacional.

Que el articulo 288 del Decreto 4800 de 2011 asigna las funciones de la Secretaria Técnica relacionadas con
las funciones que determine el Protocolo de Participacion Efectiva y apoyar la elaboracion de recomendaciones,
observaciones o propuestas respecto de los programas o planes dirigidos a las victimas que sean presentados
por las instituciones a las mesas.

Que el articulo 252 del Decreto 4800 de 2011 designa a los Comités de Justicia Transicional |a adopcidon de las
estrategias que se requieran para garantizar la participacién de las victimas en la formulacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién del plan de accion territorial de asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas.

Que se hace necesario un desarrollo institucional permanente, para armonizar los procesos de promocion y
fortalecimiento de la pariicipacién efectiva de las victimas en el marco de los espacios abiertos por la Ley 1448
de 2011, y asi evitar la dispersidn sectorial y tematica en la planeacion y elaboracion de las politicas publicas.

Que se hace necesario disefiar e implementar un Sistema Nacional de Participacidn Efectiva de las Victimas,
gue articule, tanto en el ambito territorial, como nacional, todos ios espacios de incidencia de las victimas, con
las iniciativas y recursos existentes en las distintas entidades que conforman el SNARIV, con el fin de concertar
politicas pertinentes, diferenciales y particulares para las victimas del conflicto armado.
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Que el Articulo 14 de la Ley 1448 de 2011, respecto del principic de participacién conjunta ordena que para
garantizar la superacioén de la vulnerabilidad manifiesta de los nifios, nifias y adolescentes victimas y el
restablecimiento y goce efectivo de sus derechos, implica la realizacién de acciones conjuntas gue comprenden
“ef deber del Estado de implementar las medidas de atencion, asistencia y reparacion®, el deber de la sociedad
civil y del sector privado para apoyar a las autoridades en los procesos de reparacion y garantizar la participacion
activa de [as victimas.

Que el articulo 193 de la Ley 1448 de 2011 le asigna a la Mesa de Participacién de Victimas la garantia de la
participacion oportuna y efectiva de las victimas de las que trata dicha ley, propiciando la participacién efectiva
de mujeres, nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores, a fin de reflejar sus agendas.

Que el paragrafo primero del articulo 41 de la Resolucion N° 0388 de 2013, prevé que las Mesas de Participacion
de Victimas (municipal, distrital, departamental y nacional) crearan un mecanismo que permita la articulacién del
protocolo especial de nifios, nifias y adolescentes con el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas, con
el fin de garantizar la incidencia en la elaboracion de la politica pUblica de victimas bajo este enfoque diferencial.
Los hallazgos, aportes y avances en materia de infancia y adolescencia que resulten del Protocolo para la
participacion especial de nifias, nifos y adolescentes, deberan ser presentados prioritariamente y se integraran
y discutiran en las Mesas de Participacién (municipal, distrital, departamental y nacional).

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

TITULO |
DISPOSICIONES, DEFINICIONES GENERALES Y PRINCIPIOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. OBJETO. Adoptar a través de la presente Resolucion el Protocolo especial para la Participacion de
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado, de conformidad con lo establecido en los articulos
181, 194 de la Ley 1448 de 2011 y el Capitulo V de la Resolucion N° 0388 de 2013 y demas normas
concordantes.

El presente Protocolo es el instrumento técnico que tiene como objeto dar los lineamientos basicos para que se
garantice el derecho a la participacion efectiva y plena, en torno a la reparacion integral, a los nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto armado. Sus propuestas seran construidas a partir de sus intereses vy
necesidades y remitidas a las Mesas de Participacion Efectiva de las victimas, de tal forma que se garantice su
inclusion e incidencia en los Planes de Accion Territorial y en los Planes de Desarrollo en los ambitos local,
regional y nacional.

Articulo 2. ALCANCE DEL PROTOCOLO. El presente Protocolo se orienta a promover el reconocimiento de
los nifios, nifias y adolescentes victimas como sujetos de derechos, especialmente de aquellos que garantizan
su participacion, asociacion, informacion e incidencia en la toma de decisiones que les afectan y en el proceso
de disefio, construccion, implementacion, seguimiento y evaluacién de la politica publica de Atencidn, Asistencia
y Reparacién Integral, que aborda los siguientes aspectos:

1. Organizar y generar mecanismos, tiempos, estrategias y espacios para garantizar que las propuestas de
los nifios, nifias y adolescentes victimas sean tenidas en cuenta en las Mesas de Participacién de
Victimas, en el nivel municipal y distrital, departamental y nacional.

2. Asegurar, por medio del Comité Territorial de Justicia Transicional, |a inclusién de las propuestas frente
a la atencidn y reparacion integral en la agenda de discusién de los Planes de Accion Territorial y
garantizar la respuesta a los nifios, nifias y adolescentes victimas, haciendo monitoreo y seguimiento de
los compromisos adquiridos.
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3. Fortalecer la participacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas, a través de medios técnicos,
logisticos, tecnolégicos y presupuestales, tanto en los espacios territoriales de dialogo y construccion de
politicas pUblicas de infancia y adolescencia como en instancias departamentales y nacionales, teniendo
en cuenta los principios establecidos en la Ley 1098 de 2006 y en la Ley 1448 de 2011.

4. Facilitar y promover la participacion efectiva de nifios, nifias y adolescentes victimas, en las instancias
decisorias de planes, programas y proyectos para la atencidn, asistencia y reparacion integral y demas
espacios de didlogo y de toma de decisién en los temas que los afecta, teniendo en cuenta sus
caracteristicas en razén de su pertenencia étnica, situacién de discapacidad, género y diversidad sexual,
sus necesidades especificas y sus intereses.

5. Establecer y fortalecer los procedimientos tendientes a garantizar la informacion oportuna y eficaz de los
nifios, nifias y adolescentes victimas, a través de la interlocucion y facilitacion de los medios y
orientaciones acerca de los derechos, medidas, recursos y rutas administrativas y judiciales a las que
pueden acceder para el ejercicio de sus derechos.

6. Promover la participacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas a través de campanas de difusién
en los medios masivos de comunicacién de que dispongan, en los ambitos nacionales, departamentales
y municipales.

7. Promover el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, con
capacidades para interlocutar, reflexionar, proponer, transformar, pensar y actuar sobre los procesos de
reparacion integral en los niveles individual y colectivo

8. Promover una cultura enfocada en el ejercicio y garantia de los derechos a la participacion de los nifos,
nifias y adolescentes, con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones constitucionales y a lo establecido
en los articulos 31, 32 y 34 de la Ley 1098 de 20086.

9. El Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las victimas — SNARIV- del cual hacen parte
los entes territoriales, deberan garantizar la participacion de los nifios nifias y adolescentes victimas en
todos los municipios del pais.

10. Los criterios para la construccion del protocolo de participacion efectiva contenidos en el articulo 286 del
' Decreto 4800 de 2011 y demas normas concordantes y complementarias.

CAPITULO !l
DEFINICIONES

Articulo 3. POLITICAS PUBLICAS PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS. Son politicas
publicas los planes, programas y proyectos en que se concretan en las acciones del Estado, en el marco de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, con el fin de garantizar los derechos de las victimas
del conflicto armado para atenderlas y repararlas integralmente. Las politicas publicas para nifos, nifas y
adolescentes victimas se caracterizan por ser pariicipativas y tendran en cuenta para su disefio e implementacion
los enfoques diferenciales de género, edad, atnicos, de condicion de discapacidad y de diversidad sexual, asi
como la visibilidad de todos los hechos victimizantes.

Articulo 4. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS: De conformidad con los articulos 3y 181 de la Ley
1448 de 2011, son considerados como nifos, nifias y adolescentes victimas a todas las personas menores de
18 afios que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves vy
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos o que hayan sido concebidos como
consecuencia de una violacion sexual ccurrida con ocasion del conflicto armado.

Articulo 5.PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VIiCTIMAS: Es el derecho de los nifios,
nifas y adolescentes victimas a ser informados, intervenir, proponer y desempefiar un rol activo en la toma de
decisiones del proceso de disefio, construccion, seguimiento y evaluacién de las politicas plblicas de prevencién,
proteccion, atencién y reparacién integral a victimas tanto territoriales como nacionales.
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CAPITULO il
PRINCIPIOS

Articulo 6. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios que rigen ia participacién de los nifios, nifias y
adolescentes victimas responden a los principios generales dispuestos en el articulo 6 de la Resolucion N° 0388
de 2013:

a) Equidad de géneros. La participacion garantizara la integracién de los géneros, en igualdad de
condiciones en la vida de la Nacién, para lo cual dispondra de todas las herramientas afirmativas, con el
fin de evitar la discriminacion de alguno de ellos en las actividades publicas y privadas;

b) Igualdad. El Estado velara por que ninguna persona victima del conflicto armado, o sus organizaciones,
sea discriminado en el gjercicio de la participacion. El acceso a los recursos y a los dispositivos de
fortalecimiento institucional para Ia participacion de las victimas obedecera a criterios de igualdad;

¢) Autonomia. El Estado respetara la autonomia de las victimas y de sus organizaciones en el ejercicio de
su derecho a participar en los asuntos pulblicos y privados;

d) Eficacta. La participacion de las victimas en concertacion con el Estado, debera lograr la excelencia de
las acciones publicas, en la satisfaccién de las necesidades colectivas de las victimas, en concordancia
con el logro de los fines del Estado Social de Derecho;

e) Concertacion. L.a participacion de las victimas debe propiciar la concertacion con las autoridades
publicas y entes privados, con el fin de construir conjuntamente soluciones a los problemas que son
objeto del desarrollo de la implementacion de la Ley 1448 de 2011, sus decretos reglamentarios, |a
jurisprudencia constitucional, y demas normatividad complementaria;

f) Promocion de la participacion de las victimas. Las entidades del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), al tenor de Ias disposiciones contenidas en el presente
Protocolo, tienen la obligacion de promover y garantizar la participacién de las victimas en el territorio de
su jurisdiccién, para lo cual deberan promover y facilitar el uso de las instancias, espacios y mecanismos
de participacion;

g) Enfogue diferencial. Este principio reconoce que existen distintos nifios, nifias y adolescentes victimas,
con particulares caracteristicas en razéon de su edad, género, condicidn étnica, orientacién sexual y
situacion de discapacidad por lo que se ofrecen especiales garantias por parte del Estado, en el gjercicio
de su derecho a la participacion efectiva;

h} Enfoque por hecho victimizante. Todas los nifios, nifas y adolescentes victimas del conflicto armado
tendran igualdad de condiciones para ejercer el derecho a la participacién, en el marco de sus particulares
condicicnes y necesidades especificas;

i) Articulacién institucional. Las autoridades publicas responsables de garantizar el derecho a la
participacion deberan trabajar de manera armonica para el cumplimiento de los fines del presente
Protocolo;

i} Complementariedad, subsidiariedad y corresponsabilidad. Se garantizard la aplicacion de los
principios de complementariedades, subsidiariedad y corresponsabilidad entre los recursos vy
responsabilidades nacionales y territoriales, para la materializacidén de la participacion efectiva de los
nifios, nifias y adolescentes victimas.

k) Garantia de proteccion. El Estado debe garantizar que la participacién de las victimas no constituya un
riesgo 0 amenaza para su vida, o integridad personal, familiar o comunitaria.

[} Proporcionalidad. Se debe garantizar a las victimas la participacion y representacién proporcicnal en
las Mesas de Participacién, atendiendo para ello a la transversalidad de los enfoques diferenciales, los
criterios de tipologia de la victimizacién, con el especial énfasis cuantitativo y cualitativo que representan
a las victimas.

Articulo 7.LOS PRINCIPIOS DE LA LEY 1098 DE 2006 “CODIGO DE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA”:
Intégrense al presente Protocolo para la Participacién los Principios del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia:

a) Sujetos titulares de derechos: Son titulares de derechos todas las personas menores de 18 afos.
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b) Proteccién Integral: Es la garantia y cumplimiento delos derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
la prevencién de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrolio
del principio del interés superior.

La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se
gjecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, con la correspondiente asignacion
de recursos financieros, fisicos y humanos.

c) Interés superior del nifio, nina y adolescente: es el imperativo que obliga a fodas las personas a
garantizar la satisfaccién integral y simultanea de todos sus derechos humanos que son universales,
prevalentes e interdependientes.

d) Prevalencia de los Derechos de nifios, ninas y adolescentes: En todo acto, decision o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifas
y los adolescentes, prevaleceran fos derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona.

e) Corresponsabilidad: es la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de
los derechos de los nifios, las nifias y ios adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion.

Articulo 8. ACCION SIN DANQ: Es un enfoque que establece que los trabajadores, agentes y las
organizaciones que laboran con comunidades cuenten con herramientas que les permitan posicionarse
éticamente frente a la intervencion y reflexionar sobre sus acciones para minimizar los posibles impactos
negativos y no profundicen o provoquen nuevas tensiones o conflictos en los contextos que trabajan.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes victimas, implica reconocer los rasgos socioculturales propios y
desarrollar unas formas de relacién con ellos y ellas que no solo eviten su riesgo de revictimizacion asociado a
las diversas afectaciones sufridas por efecto del conflicto armado, sino que en general puedan afectar su
seguridad, su proteccién o su salud fisica o emocional presentes o futuras.

Articulo 9. ENFOQUE DIFERENCIALCON PERSPECTIVA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA: Para garantizar los
derechos, atendiendo a la diversidad de cada sujeto, es necesario gue se adopte un enfoque diferencial para
orientar los procesos, medidas y acciones que se desarrollen para asistir, atender, proteger y reparar
integralmente a las victimas, ofreciendo especiales garantias y medidas de proteccidn a los grupos expuestos a
mayor riesgo, como los nifios, nifias, adolescentes, y reconocer los diversos impactos y afectaciones de ellos y
ellas en ocasion del dafio causado por el conflicto armado.

Desde el Cddigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2008) y otras normativas se propone desarrollar y
articular el Enfoque diferencial con los siguientes:

1. Enfoque de Derechos: Establece que las actuaciones del Estado, la sociedad y la familia deberan estar
encaminadas a la prevencién, reconocimiento, proteccion, promocion, garantia, restablecimiento, y goce
efectivo de todos los derechos de los nifios, [as nifias y los adolescentes, las familias y comunidades

2. Enfoque de Cicle Vital: Responde a las necesidades especificas de diferentes etapas de la vida de los
seres humanos, como [a primera infancia, infancia, adolescencia, y se manifiestan en cambios fisicos y
cognitivos, emocionales, comportamentales y de interaccion que obedecen a las exigencias del propio
sujeto, cuitura y de ta sociedad en un momento histérico determinado.

3. Enfoque de Género: Entendido como categoria y método de andlisis social, identificacion vy
transformacion de desigualdades de las relaciones sociales entre hombres y mujeres y del
reconocimiento de las necesidades practicas e intereses estratégicos especificos de nifios, nifias, vy
adolescentes, teniendo en cuenta su ciclo vital, etnia, orientacion sexual, identidad y rol de género, con
o sin discapacidad, con el fin de promover relaciones de equidad real y efectiva entre los géneros, la
igualdad de derechos y la no discriminacién.

4. Enfogue de Discapacidad: Mediante este componente se reconoce a los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad como personas con habilidades y capacidades diversas, a las que se le deben proporcionar
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las condiciones que garanticen el goce y disfrute de sus derechos de participacién y a la reparacién
integral.

En esa perspectiva el enfoque diferencial con relacién al Protocole para la Participaciéon de nifios, nifias y
adolescentes victimas del conflicto armado:

e Facilita la articulacidn y promueve el desarrollo de planes, programas, proyectos y acciones para la
atencién y reparacion integral que debe asegurarse a cada nifia, nifio y adolescente, de acuerdo con su
edad, contexto y condicién. :

o Garantiza la visibilizacién y reconocimiento de la heterogeneidad, singularidad y toma en consideracién
la diversidad de configuraciones de nifios, nifias, adolescentes y familias en razdn de su edad, género,
discapacidad y demas diferencias personales, socioculturales y territoriales.

e Contribuye a garantizar la participacion de todos los nifios, nifias y adolescenies.

o Facilita lecturas comprensivas e incluyentes de las maneras como los nifios, nifias y adolescentes
construyen sus realidades.

Paragrafo: El presente Protocolo debe aplicar estos enfoques diferenciales de acuerdo con la caracterizacion
de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren inscritos en el Registro Unico de Victimas — RUV o hagan
parte de un sujeto de reparacién colectiva y residan en el municipio o distrito. Ademas, cada alcaldia debe
analizar su capacidad de respuesta institucional para implementar los procesos participativos, gradualmente y
con miras a garantizar el derecho a la participacién informada y voluntaria de todos los nifios, nifias y
adolescentes victimas, identificados en el municipio.

TITULO Nl
DE LOS ESPACIOS DE PARTlciPACI()N DE NINOCS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS.
CAPITULO |
IMPLEMENTACION DEL PROTOCOLO

Articulo 10:DEFINICION Y MOMENTOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS Y CON ACTORES ESTRATEGICOS DE LOS MUNICIPIOS: Son escenarios de
dialogo y construccién colectiva que se desarrollan a través de un conjunto de acciones interrelacionadas y
secuenciales que conllevan a garantizar la participacién gradual y efectiva de nifias, nifios y adolescentes
victimas del conflicto armado en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
de prevencion, proteccion, atencion y reparacion integral, tanto territoriales como nacionales. El proceso
contempla cuatro (4) momentos, que se implementaran a través de metodologias diferenciadas que responden
a: el tipo de poblacién participante (nifios, nifias y adolescentes, familias, instituciones y organizaciones) y los
criterios de enfoque diferencial contemplados en el articulo 9 de la presente resolucion.

A través de los diferentes momentos de la implementacién del Protocolo se busca que las expectativas y
necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, frente a la atencion y reparacion integral, sean agendadas y
discutidas por el comité territorial de justicia transicional. Este, a su vez, debera asegurar su inclusion en la
agenda de discusion de los Planes de Accidon Territorial y garantizar la respuesta a los nifios, nifias y
adolescentes victimas. De la misma manera se procurara su difusion en las mesas de participacién de victimas,
las mesas territoriales de participacion de nifios, nifias y adolescentes, las mesas territoriales de infancia,
adolescencia y familia entre otras.

Articulado a los espacios de participacién que se desarrollan con nifios, nifias y adolescentes victimas se
desarrollaran otros con actores estratégicos del municipio: Mesas de participaciéon municipal de victimas,
entidades pertenecientes a los comités técnicos de infancia y adolescencia, y comités territoriales de justicia
f___,ﬂ transicional.
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Para el desarrollo de los momentos planteados con los nifios, niffas y adolescentes deberd adelantarse una
etapa inicial orientada a la formacion ¢ cualificacion de quienes facilitaran el proceso. Esta formacion debera
sustentarse por los principios que rigen la participacion y que se desarrollan en la Guia Metodoldgica,

Los momentos planteados para la implementacion son:

e Proceso con nifios, nifias y adolescentes victimas: a) Exploracion, b) Afianzamiento, ¢) agendamiento
y, d) interlocucidn con actores estratégicos

e Procesc con actores estratégicos del municipio: a) Exploracién, b) Afianzamiento ¢} Articulacion
institucional y d} Encuentros de interlocucién con los nifos, nifas v adolescentes victimas

Paragrafo 1: los cuairo (4) momentos participativos responden a criterios de flexibilidad, voluntariedad,
integralidad, didlogo, apertura, escucha y reconocimiento del otro, para posibilitar la construccion conjunta de los
saberes, intereses y sentidos de las expectativas de reparacion atendiendo al desarrolio integral de los nifios,
nifias y adclescentes y la garantia de sus derechos.

Paragrafo 2: El presente Protocolo tiene como anexo una Guia Metodolégica que servira de guia para promover
la participacién efectiva de nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado. Se debera contar con
herramientas pedagdgicas, que desde la IUdica, lo artistico y cultural, estimulen la participacion de nifios, nifias
y adolescentes.

Paragrafo 3: En el proceso de implementacion del Protocolo para la participacion de nifios, nifias y adolescentes,
el ente territorial garantizara que el tiempo entre cada momento de la implementacién sea entre 8 y 15 dias
calendario, tiempo durante el cual se deberan promover acciones pedagdgicas por parte de quien lo implemente
con los nifios, nifias y adolescentes que contribuyan a la preparacion y articulacion de las actividades de cada
momento.

Articulo 11.RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION EN LOS MUNICIPIOS: Segln el articulo192 de la
Ley 1448 de 2011 y al tenor de lo dispuesto en el articulo 204 de la ley 1098 de 2006 segun el cual “son
responsables del disefio, la ejecucion y la evaluacidn de las politicas publicas de infancia y adolescencia en los
ambitos nacional, distrital y municipal, el Presidente de la RepUblica, los gobernadores y los alcaldes”, en sus
respectivos entes territoriales los alcaldes son encargados de impiementar el presente Protocolo, teniendo en
cuenta los diferentes hechos victimizantes, la participacién de nifios, nifias y adolescentes, el enfoque diferencial
y el goce efectivo de derechos de la poblacion victima.

Paragrafo: La responsabilidad es indelegable y conlleva a la rendicion publica de cuentas.

Articulo 12.FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS Y DISTRITOS EN LA IMPLEMENTACION: Las Alcaldias
municipales y distritales destinaran todos los recursos necesarios para el desarroilo del proceso de participacion,
con el acompafiamiento técnico del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar -ICBF -y fa Unidad para la
Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas.

Son obligaciones de los entes territoriales:

1. En relacién con el paragrafo 3 del articulo 174 de la ley 1448 de 2011, es deber de los entes territoriales,
disponer de los recursos econdmicos, humanos y técnicos para el cumplimiento del presente Protocolo.

2. Definir los mecanismos técnicos, espacios, tiempos y recursos necesarios para desarrollar con calidad el
numero de procesos de participacién necesarios para garantizar que la totalidad de los nifios, nifias y
adolescentes victimas presentes en el municipio/ distrito puedan ejercer su derecho a la participacién en
los procesos de atencion y reparacion integral.

3. Garantizar el espacio fisico adecuado en el que se desarrollara el proceso de participacién con nifios,
nifias y adolescentes victimas del conflicto armado, asi como los que se desarrollaran con sus familias,
instituciones que hacen parte de la Mesa Municipal de Infancia y los representantes de las mesas de
participacién de victimas. Ademas debera disponer los demas elementos logisticos necesarios, con el
apoyo del ente territorial, la Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.
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4. Desarrollar un proceso de formacion o cualificacién de las personas encargadas de facilitar los procesos
participativos con ios nifios, nifias y adolescentes victimas, acorde con los principios que rigen el presente
Protocolo y la Guia Metodolégica para el desarrollo de los momentos seftalados en el Articulo 10 del
Capitulo |.

5. Implementar el Protocolo para la participacion con los nifios, nifias y adolescentes victimas, asi como el
gue se desarrolla paralelamente con los comités tematicos de infancia y adolescentes de las mesas de
victimas, las instituciones gue infegran los Comités técnicos de infancia y adolescencia, [os Consejos de
Politica Social y las mesas territoriales de justicia transicional.

6. Facilitar y acompafiar la implementacidén del Protocolo con nifios, nifias y adolescentes, acogiéndose a
las orientaciones técnicas definidas en el mismo.

7. Acompanfar a los nifios, nifias y adolescentes victimas en el proceso de elaboracién de observaciones,
recomendaciones y/o propuestas para los planes, programas y/o proyectos dirigidos a ellos y ellas.

8. Articular la implementacién del Protocolo con otras estrategias de pariicipacion, atencién y reparacion
integral con los que cuente el ente territorial.

9. Desarrollar en los Planes de Accidn Territoriales las acciones para implementar planes, programas y
proyectos dirigidos a garantizar la participacién de los nifios, nifias y adolescentes en el municipio y
distrito.

10. Generar los mecanismos e informes necesarios para la incorporacion del proceso de participacion en la
rendicién de cuentas a nivel territorial y facilitar la informacién que garantice la veeduria por parte de las
entidades de control, las victimas organizadas o no y las diferentes instancias creadas para este
proposito.

Articulo 13. SECRETARIA TECNICA. En virtud de los dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y del articulo 287
Decreto 4800 de 2011, los espacios de participacion contaran con una Secretaria Técnica. En concordancia, la
implementacién del Protocolo contarad con esta instancia que es ejercida por las Personerias Municipales; en el
ambito Departamental por las Defensorias del Pueblo Regionales y nacionalmente por la Defensoria del Pueblo
con el apoyo del Sistema Nacional Atencidn y Reparaciéon Integral a Victimas. Deberan realizar actividades de
organizacion, control, apoyo y seguimiento a la implementacién del Protocolo para facilitar y garantizar la
participacion de nifios, nifias y adolescentes victimas.

Articulo 14. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. Son funciones de la Secretaria Técnica para el
presente Protccolo:

1. Convocar a los actores estratégicos estatales para que participen en el proceso de afianzamiento y de
articutacion institucional para fortalecer la Participacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas.

2. Convocar y acompanar a los nifios, nifias y adolescentes victimas identificados en el Registro Unico de
Victimas o hagan parte de un sujeto de reparacion colectiva, para que hagan parte del proceso de
Participacion.

3. Realizar un registro de las acciones que se adelanten con los nifios, niftas y adolescentes victimas, sus
familias, las instituciones que integran la Mesa de Infancia Municipal y los integrantes de la mesa de
participacién de victimas, en el marco del Protocolo.

4. Realizar la construccion de memorias de cada una de las sesiones desarrolladas con los nifios, nifias y
adolescentes victimas, de sus familias, de las instituciones que integran la mesa de infancia Municipal y
los integrantes de la mesa de participacion de victimas.

5. Realizar un acta avalada por los nifios, nifias y adolescentes, en el que se registren las propuestas de
atencion y reparacion integral presentadas por ellos y ellas.

6. Presentar el acta con las propuestas de reparaciéon concertadas por los nifios, nifias y adolescentes
victimas, a la Secretaria Técnica de las Mesas de Participacién Efectiva de las victimas y al Comité
Tematico de nifios, nifias y adolescentes, .

7. Garantizar los medios para que los nifios, nifias y adolescentes victimas hagan seguimiento a la
incidencia de sus propuestas e intereses en los procesos de atencidn y reparacion integral. Para tal
efecto, en su condicion de organismo de control, verificara que las instancias que hayan recibido la
propuesta respondan en todos los casos a los nifios, nifias y adolescentes desde la perspectiva del
Interés Superior y la Reparacion Integral.
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8. Reportar, ante la Subdireccidon de Participacion de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas, los avances en el proceso de participacion de nifios, nifias y adolescentes victimas. Para ello
esta subdireccion debera contar con un sistema de seguimiento y evaluacién de los procesos.

Paragrafo 1: Las Secretarias Tecnicas de las Mesas de Participacién de victimas municipales deberan remitir
las iniciativas y expectativas de reparacion presentadas por los nifios, nifas y adolescentes victimas en los
municipios a la Secretaria Técnica de las Mesas de participacién de victimas departamentales y ésta a su vez,
a la mesa de participacion de victimas a nivel nacional. Ademas de las mesas de infancia y adolescencia, los
Comités Territoriales de Justicia Transicional, los Consejos de Politica Social y con las Autoridades Etnicas, en
los casos que sea pertinente, para garantizar que las agendas de los nifios, nifas y adolescentes victimas se
vean reflejadas en los planes de desarrollo departamentales, municipales y distritales.

Paragrafo 2. Las Personerias municipales y distritales en el ambite municipal, las defensorias del Pueblo
Regionales a nivel departamental y la Defensoria del Pueblo en lo Nacional, deberan guardar confidencialidad
de la informacion relacionada con los nifios, nifias y adolescentes victimas que participen en el proceso del
presente Protocolo.

Articulo 15.REQUISITOS PARA PODER PARTICIPAR EN LA IMPLEMENTACION DEL PROTOCOLO:
Los nifios, nifias y adolescentes victimas interesados en hacer parte del Protocolo para la participacién deberan
cumplir con las siguientes caracteristicas, que seran constatadas por el Ministerio PUblico:

Estar inscrito en el registro Gnico de victimas o hacer parte de un sujeto de reparacion colectiva.
Tenerde 0 a 17 afios.

Participar de manera voluntaria e informada

Contar con la autorizacién de los padres y/o representantes legales.

BN =

CAPITULO H

DE LA PARTICIPACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS PERTENECIENTES A
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES
Y PALENQUERAS Y PUEBLO RROM.

Articulo 16. Los nifios, nifias y adolescentes victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y al pueblo Rrom, dispondrén de las rutas y
mecanismos de participacion de acuerdo con los protocolos especificos para comunidades étnicas y demas
disposiciones arménicas con los Decretos con fuerza del ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Asi mismo, de conformidad con la autonomia de cada pueblo y comunidad, seran las autoridades étnicas,
quienes de acuerdo con sus usos y costumbres, las que definan el mecanismo pertinente para que los nifios,
nifias y adolescentes tengan una participacién efectiva en los espacios a los que hace referencia el presente
Protocolo. Para ello, las entidades del sistema, difundiran adecuadamente el presente instrumento de modo gque
las autoridades étnicas esten en condiciones de tomar decisiones informadas al respecto.

Paragrafo: La Defensoria del Pueblo prestara asistencia técnica a las comunidades étnicas en esta materia.

CAPITULO Il

DE LA PARTICIPACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS QUE SE ENCUENTRAN
EN EL EXTERIOR O EN ZONAS DE FRONTERA

Articulo 17. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, y de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, garantizard que los nifios, nifias y adolescentes victimas que se
encuentren fuera del pais sean informados y orientados adecuadamente acerca de sus derechos, los recursos
y los mecanismos que la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar- ICBF han disefiado para que puedan ejercer su derecho a la participacién desde los
fugares en los que se encuentran.
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Articulo 18. El Ministerio de Relaciones Exteriores, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas junto con el instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF adecuaran mecanismos que posibiliten y
garanticen la participacién de los nifios, nifias y adolescentes victimas que se encuentran en el exterior 0 en
zonas de frontera, de modo que sus opiniones y propuestas, puedan ser tenidas en cuenta en los espacios de
planeacién, ejecucion y control de las politicas plblicas de victimas.

Paragrafo: En los municipios y departamentos de frontera, las Mesas municipales y departamentales de
Victimas crearan un Grupo Tematico de nifios, nifias y adolescentes victimas de frontera con el fin de discutir la
problematica de esta poblacion y plantear soluciones al respecto.

TITULO IlI
CAPITULO !
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. DIFUSION DEL PRESENTE PROTOCOLO. Corresponde a fa Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victima, en coordinacion con las entidades del SNARIV, en particular con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF - la difusién del presente Protocolo.

Articulo 20. GRADUALIDAD. Dando alcance al principio de gradualidad definido por la Ley 1448 de 2011, Ia
implementacion y funcionamiente del presente Protocolo esta contemplado para desarrollarse por etapas que
permitan la escalonada implementacion de los programas, planes y proyectos de atencion, asistencia y
reparacion de nifios, nifias y adolescentes victimas, sin desconocer la obligacién de implementarse en todo el
pais.

El desarrollo de los procesos de participacion contemplados en este Protocolo debera iniciarse en los ambitos
municipales/distritales que hayan contemplado en su Politica plblica programas, planes y/o proyectos de
fortalecimiento de los escenarios de participacion de victimas.

Paragrafo: En tal sentido, y para favorecer su implementacién de manera mas eficaz, eficiente y efectiva, la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas expedira una Guia Metodolégica que facilite a las
autoridades correspondientes cumplir con las obligaciones propias de la garantia del derecho a la participacion
de nifios, nifias y adolescentes en los territorios, a mas tardar el 31 de octubre de 2014.

Articulo 21. La presente Resolucion mediante la cual se adopta el Protocolo para la Participacién de nifios, nifias
y adolescentes victimas del conflicto armado colombiano, rige a partir de la fecha de su expedicién.

de 2014.
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