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2. INTRODUCCION: Este documento contiene las indicaciones para completar el proceso
de formalizacion de la subsidiariedad de las entidades territoriales en el marco de la
implementacion de |la estrategia de corresponsabilidad en subsidiariedad. Ejercicio que
se da del resultado de los acuerdos y coordinaciones con las entidades departamentales
y municipales para la entrega de ayuda y atencién humanitaria inmediata en los
componentes de responsabilidad legal. Permitiendo con ello, el aval para iniciar con la
implementacion del apoyo subsidiario y posterior cargue de las solicitudes municipales
en la herramienta de gestion para tal fin.

3. OBJETIVO: Brindar las indicaciones necesarias para que la persona delegada por la
entidad territorial pueda realizar la formalizacion paso a paso y logre completar los
registros administrativos para acceder al apoyo subsidiario para la entrega de la Ayuda
0 Atencion Humanitaria Inmediata - AHI.

4. DEFINICIONES:

Atenciéon Humanitaria Inmediata De acuerdo con los articulo 47 y 63, de la Ley 1448 de
2011, Decreto Ley 4633 (indigena) articulos 73 y 93, Decreto Ley 4635 (Afro) articulos 51 y
68, es la atencion entregada durante la fase de la inmediatez a las personas u hogares victimas
de desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado; que manifiestan mediante
declaracién hechos ocurridos en los ultimos tres (3) meses y que se encuentran en estado de
vulnerabilidad acentuada e incluye los componentes de i) alimentacidn, ii) articulos de aseo,
iii) manejo de abastecimientos, iv) utensilios de cocina, v) alojamiento transitorio, vi) atencion
médica de emergencia, vii) atencidon psicolégica de emergencia y viii) transporte de
emergencia. Se atenderd de manera inmediata desde el momento en que se presenta la
declaracién, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcion en el RUV - Registro Unico
de Victimas. Esta debe ser entrega por el municipio, y en subsidiariedad por la Gobernacién y
la Nacidn, cuando el municipio no tenga la capacidad técnica, financiera y presupuestal para
atender las victimas en el marco de la emergencia humanitaria.
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Ayuda Humanitaria en Inmediatez: Segun el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011, Decreto
Ley 4633 (indigena) articulo 73 y Decreto Ley 4635 (Afro) articulo 51, esta ayuda es la
otorgada a victimas de hechos diferentes al desplazamiento forzado; de acuerdo con las
necesidades inmediatas que guarden relacién directa con el hecho victimizante; en el
momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan
conocimiento de esta. Sus componentes son i) alimentacion, ii) aseo personal, iii) manejo de
abastecimientos, iv) utensilios de cocina, v) atencién médica y psicoldgica de emergencia, vi)
transporte de emergencia y vii) alojamiento transitorio.

Corresponsabilidad: el concepto de corresponsabilidad hace alusién a la responsabilidad
compartida que tienen la Nacion y las entidades territoriales en la ejecucién de las acciones y
tareas especificas frente a los fines del Estado.

Enlace de victimas municipal/distrital/departamental: es el funcionario designado por
la entidad territorial para atender y orientar directamente a cada persona u hogar victima, asi
como para llevar a cabo la ruta en apoyo subsidiario para acceder a los componentes de la
AHI definidos por la Unidad para las Victimas.

Estrategia de Corresponsabilidad: Todas las entidades estatales, tanto del nivel nacional
como del territorial, tienen las responsabilidades compartidas, para, prevenir, asistir, atender
y reparar integralmente a las victimas en cumplimiento del decreto 2460 de 2015, conforme
a: competencias y responsabilidades Nacionales, Departamentales o Municipales y para ello
un instrumento de planificacién y seguimiento es el tablero PAT.

Formalizacion en el SISPAE: tramite a través del cual las entidades territoriales proveen la
informacién suficiente en relacion con la estrategia de corresponsabilidad por medio de
usuarios temporales para activar en la plataforma VIVANTO el médulo SI-SPAE, aceptando los
compromisos de la Resolucion de AHI en subsidiariedad vigente, con el fin de habilitar la
opcién para, en caso de requerir, solicitar apoyo subsidiario a la Unidad para brindar la AHI
mediante esta misma plataforma.

Hechos Victimizantes: son considerados como hechos victimizantes aquellas afectaciones
ocasionadas con ocasion del conflictco armado interno. Dichas afectaciones son:
desplazamiento forzado; confinamiento; acto terrorista/ atentados/ combates/
hostigamientos; tortura; delitos contra la libertad y la integridad sexual; accidentes por minas
antipersonal/municién sin explotar/artefacto explosivo; abandono o despojo forzado de
tierras; homicidio; desaparicidon forzada; secuestro; vinculacion de nifios nifias y adolescentes
a actividades relacionadas con grupos armados ilegales; amenaza; pérdida de bienes muebles
o inmuebles.

Mecanismo especie periddico: consiste en la entrega de bienes (alimentarios y no
alimentarios) a las entidades territoriales municipales o distritales, para que sea suministrados
a los hogares victimas con el fin de cubrir los componentes de alimentacion y elementos de
alojamiento (que incluye articulos de aseo y utensilios de cocina). Siempre que cumplan con
los criterios para su acceso; seran entregados de forma mensual por la frecuencia que mas se
ajuste a la necesidad de la entidad territorial.

Mecanismo montos de dinero: consiste en el apoyo que se brinda a la entidad territorial

municipal o distrital, mediante colocacién de giros a los hogares victimas en oficinas o
corresponsales bancarios; este monto cubre los componentes de alimentacién y alojamiento
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(incluyendo articulos de aseo y utensilios de cocina) y tiene en cuenta el nimero de
integrantes y el lugar de recepcién del hogar. Lo anterior permitié la atencién diferencial a los
hogares integrado por una o varias personas siempre que cumplan con los criterios para su
acceso

Modelo de Identificaciéon de Necesidades en la Inmediatez (MINI): es una herramienta
digital que identifica las necesidades de subsistencia minima que tienen aquellos hogares que
manifiestan mediante declaraciéon haber sido victimas de hechos ocurridos en el marco del
conflicto armado en los ultimos tres meses. Para luego, con base en dichas necesidades,
seleccionar, inmediatamente cudles son los componentes de AHI que se deben ofertar a aquel
hogar, asi como por cuanto tiempo se debe su entrega.

Plan de Contingencia (PC): es una herramienta de planeacion técnica municipal, distrital y
departamental, para construir capacidades de respuesta institucional local que permitan
garantizar, en la fase de inmediatez, la proteccién y respuesta humanitaria adecuada y
pertinente, eficaz y oportuna, coordinada y complementaria para cubrir las necesidades
primarias de las victimas de eventos de violencia ocurridos en el conflicto armado interno.

Para hacerlo, teniendo en cuenta el enfoque diferencial, se definen: i) diagndstico de riesgo
de victimizacion; ii) rutas de repuesta por componente de atencidon inmediata, hecho
victimizante y responsable institucional; iii) necesidades y medidas de alistamiento para la
implementacion de las rutas; v) arbol de comunicaciones, y iv) recursos financieros, humanos
y fisicos.

Prevencion: es “la obligacion (del Estado) de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de
violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y a
neutralizar o a superar las causas y circunstancias que generan riesgo en el marco del conflicto
armado interno, y la generacion de imaginarios sociales de solucién pacifica de conflictos. De
otra parte, la Prevencion Temprana se entiende orientada a identificar las causas que
generan las violaciones en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, y adoptar
medidas para evitar su ocurrencia. La Prevencion Urgente tiene lugar en el momento en el
que, ante la inminencia de una violacion, se adoptan acciones, planes y programas orientados
a desactivar las amenazas contra los mencionados derechos para mitigar los efectos de su
ocurrencia” (Ley 1448, 2011, art. 193).

Responsable municipal/distrital: funcionario del nivel directivo designado por el alcalde
municipal o distrital, encargado de avalar las solicitudes de apoyo subsidiario tramitadas por
el enlace municipal/distrital ante la Unidad para las Victimas.

Sistema de Informacion de la Subdireccion de Prevencion y Atencion de Emergencias
(SISPAE): es el sistema de informacion y la plataforma mediante la cual las entidades
territoriales se registran, formalizan y solicitan, cuando lo necesiten, apoyo de subsidiaridad
a la Unidad para brindar la AHI.

Subsidiariedad: para el sistema de corresponsabilidad el principio de subsidiariedad debe
ser aplicado cuando una entidad territorial carezca de capacidad administrativa, técnica y
presupuestal para asumir sus competencias y funciones exclusivas, y tengan que asumirlas
transitoriamente los niveles de gobierno superiores o puedan hacerlo las entidades con mayor
categoria fiscal.
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5. DESARROLLO:
ACTIVIDADES:

El presente manual dara las indicaciones necesarias para que la persona delegada por la
administracion municipal pueda realizar la formalizacion paso a paso y logre acceder al apoyo
subsidiario para la entrega de la Ayuda o Atencion Humanitaria Inmediata — AHI. Los datos
registrados en la plataforma deberan ser veraces y actualizados.

En caso de cualquier inquietud o apoyo para el proceso, podran escribir al correo
apoyoentidades.spae@unidadvictimas.gov.co; desde donde se atenderan todas las solicitudes
para facilitar el cumplimiento completo de la tarea.

1. PROCESO DE FORMALIZACION
1.1. Remision de Correo Electronico:

Una vez estipulados los acuerdos y negociaciones con las entidades departamentales, La
entidad territorial municipal recibird un correo electrénico de la Gobernacion de cada
jurisdiccion y la direccion Territorial de la Unidad, el cual describira los requisitos para realizar
la formalizacién y la forma para acceder al apoyo subsidiario para la entrega de Ayuda o
Atencion Humanitaria Inmediata - AHI, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Ley
1448 de 2011, los decretos étnicos y la resolucion 00021de 2019.

Seguidamente, la Unidad Para las Victimas, desde el nivel nacional, remitira un correo a la
entidad territorial municipal solicitando los datos basicos de un funcionario (acceso
provisional), para la creacion de un usuario temporal, quien se encargara de diligenciar la
informacion solicitada y cargar la documentacion requisito del enlace y responsable
quienes estaran apoyando el proceso desde el territorio.

Unidad para la atenciéon

El futuro y reparacion integral

es de todos 2 las victimas

CORDIAL SALUDO.
Sr(a) miguel cortes

Conforme a lo sefialado en la resolucién 00021 de 2019 y la ley 1448 de 2011. donde establecen las
condiciones para el apovo subsidiario en la entrega de la Ayuda v Atencién Humanitaria Inmediata. y a la
aceptacion remitida por parte de las entidades territoriales para acceder al apoyo vigencia 2019, la Unidad
para las Victimas se permite informar que para llevar a cabo la formalizacion del apoyvo subsidiario. para
ello se ha dispuesto el siguiente acceso:

E1 usuario es: miangelcortes@hotmail com

La contrasefia es: SN15329

En el siguiente enlace http-//vivantov2 unidadvictimas gov.co/spae/Formmalizacion/Formulariolnscripcion .
podra acceder para el diligenciamiento de la informacién completa de los delegados por su administracidon
(responsable v enlace). asi como el cargue de la documentacidn soporte para avalar los usuarios en la
plataforma VIVANTO.

En el siguiente enlace https//www unidadvictimas gov.co/es/resoluciones/15776. encontrara la resoluciéon
wvigente por el cual se establecen acciones para la prevencion urgente con el fin de fortalecer la capacidad
de respuesta de las entidades territoriales en concurrencia: v se modifican las condiciones para el apoyo
subsidiario en la entrega de la Avuda v Atencion Humanitaria Inmediata

SUBDIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS - SPAE. Teléfono:
7961550 Ext. 3416
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NOTA: Es importante habilitar las ventanas emergentes del navegador
recomendamos ingresar desde el navegador Google Chrome.

2.1

Ingreso Al Aplicativo

(POP UPS);

El usuario ingresarda al aplicativo con el usuario y contrasefia registrado en el enlace:
http://vivantov2.unidadvictimas.gov.co/spae/Formalizacion/FORMULARIOINSCRIPCION:

3. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO DE CAPTURA

La entidad territorial municipal debera realizar el diligenciamiento de tipo de mecanismo,
datos de mecanismo, datos del responsable y enlace municipal:

Tipo de Mecanismo
MONTOS ENDINERO q ]
Datos de Mecanismo
DEPARTAMENTO MUNICIPIO
ANTIOQUIA GIRARDOTA
DIRECCION TERRITORIAL
SOLOTEXTO
DIRECCION NOMBRE DEL ALCALDE
[CARRERA 13 NRO 6-32 EDIFICIO SIMON BOLIVAR (V] I [ YAN BLADIMIR JARAMILLO GARCIA (V]
Datos del Responsable Municipal
TIPO DOCUMENTO DOCUMENTO
[ CEDULA DE CIUDADANIA / CONTRASERIA < ] [43477177 ]
PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMEBRE
[GLORIA (V] I PATRICIA
PRIMER APELLIDO SEGUNDQ APELLIDO
[ FERNANDEZ (V] I CORREA
CARGO CORREO
[ SECRETARIA DE GOBIERNOY DERECHOS HUMANOS (] l [ SECRETARIA.GOBIERNO@GIRARDOTA.GOV.CO (]

TELEFONO FLIO

TELEFONO CELULAR

Para todos los casos, es obligatorio el diligenciamiento de los campos:

e Tipo y numero de documento
e Nombres y apellidos

e Cargo

e Correo electrénico
e Teléfono fijo y celular

Adicionalmente se debera anexar el formato de aceptacion de confidencialidad tanto para el
responsable como para el enlace municipal en el siguiente botoén:

ANEXAR SOPORTE DE CONFIDENCIALIDAD DE VIVANTO DEL REPONSABLE MUNICIPAL

Botones para la descarga

el
ANEXAR SOPORTE DE CEDULA DEL REPONSABLE MUNICIPAL ¥ .CHgue del formato

710.14.15-24 V2
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El formato de aceptacion del lineamiento de confidencialidad se encuentra disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/NODE/42120

NOTA: En el formato de aceptacién del lineamiento de confidencialidad, se debe registrar el
ingreso al perfil solicitado en la herramienta SISPAE:

Relacionar la herramienta a la cual solicita acceso, asi como el perfil y horario (en caso de que aplique):

Herramienta Meodulo [ Perfil Herario
SISPAE AHI — DINERD (enlace o responsable municipal) Lunes a domingo
SISPAE AHI — ESPECIE (enlace o responsable municipal) Lunes a dominge

| bfe|k|—

Nota 1: El archivo escaneado debe contener el acuerdo de confidencialidad y la copia de la
cédula en un mismo formato.pdf legible (POR USUARIO). Este deberd ser nombrado con el
numero de cedula del solicitante seguido por el afio de vigencia (sin puntos, ni comas, ni
espacios en blancos entre los nUmeros) ejemplo: 0733789-19.pdf.

Nota 2: Si la persona cuenta con usuario Vivanto activo, con acuerdo de confidencialidad en
la vigencia 2019, no sera necesario el diligenciamiento de un nuevo acuerdo.

Por ultimo, se deben completar los campos del alcalde municipal, asi como el cargue del acta
de posesion para los casos donde se tenga un alcalde encargado y cédula del avalador dentro
de la plataforma.

Oficio de aceptacion entidad territorial

OBSERVACIONES

[CORRESPONDEALOFICIODEFORMAUZACION DEL APOYO SUESIDIARIO DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA (] ]
| SOPORTE ACEPTACION ENTIDAD TERRITORIAL
QUIEN AVALA EL DOCUMENTO ES EL ALCALDE TITULAR

Datos de quien avala el documento
TIPO DOCUMENTO EEE D

REGISTRO CIVIL [ ®
PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMERE

SOLO TEXTO & SOLO TEXTO &
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO

SOLO TEXTO *® SOLO TEXTO ®
CARGO CORREO INSTITUCIONAL

& &

FECHA DE SUSCRIPCION

DD/MM/AAAA (]

SOPORTE ACTA DE POSESION PARA ALCALDES ENCARGADOS —_— Botones para la mimm
y cargue del formato
ANEXAR SOPORTE DE CEDULA DEL AVALADOR m
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3. RUTA DE ATENCION:

La entidad territorial municipal debera cargar la ruta Unica entre el ministerio publico y la
alcaldia (construccién conjunta) que describa desde la toma de declaracion, hasta la entrega

de los componentes de la AHI dispuestos.

@ MUNICIPIO DE PENSILVANIA @

e RENOVANDO A PENSILVANIA DESDE EL CORAZON

Ca )
OCURRE EL 1

DESPLAZAMIENTO .

. & 5%
= ) | B
el

" s

Recibe las declaraciones por los I =n S
o rritin e TR cle Mo ko
jusion en el £ - ial &

Recurso de reposicion ylo Secretaria de Salud

ia directa
pruebas de constatacién de los | NO § 3 /
Hechos ante la P ia ylo

Ministerio Publico.
Aseguramiento afiliacion  al
sistema de Salud de fodo el
grupo familiar y activacion ruta
PAPSIVI en caso de ser

Personeria Municipal Alcaldia Municipal Q

\ requerido.
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS
RUTA DE ATENCION Inicia proceso de Atencion
DESPLAZAMIENTO FORZADO — """’"’“"‘“ ¥ Reparacién 2 ’
INDIVIDUAL. DL Vinculacién al
Medio educativo de
los Nifios, Nifias y
Adolescentes.
Datos de la ruta unica de atencion de AHI
CORREQ INTITUCIONAL DE CONTACTO
SOPORTE RUTA INSTITUCIONAL - RUTA ENTRE EL MINISTERIO PUBLICO Y LA ALCALDIA

QBESERVACIONES

Oficio de aceptacion entidad territorial

v QUIEN AVALA EL DOCUMENTO ES EL ALCALDE TITULAR

SOPORTE ACEPTACION ENTIDAD TERRITORIAL

OBSERVACIONES

GUARDAR SIN ENVIAR GUARDAR Y ENVIAR PARA ESTUDIO

0O
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4. OFICIO DE ACEPTACION:

La entidad territorial debera cargar a la plataforma el oficio de aceptacion de la formalizacion

suscrito por el alcalde, el cual debera contener los siguientes datos:

e Dirigido a la Unidad para las Victimas, a nombre de la Subdirectora de Prevencion y

Atencion de Emergencias.

e Asunto: Formalizacién para acceder al apoyo subsidiario para la entrega de los

componentes de ayuda o atencion humanitaria inmediata.

e Describir el mecanismo elegido. En caso de que la eleccién sea Montos en Dinero, no

se debe colocar una cantidad especifica de dinero.
e Describir los datos del funcionario enlace y funcionario responsable
e Correo electrdnico institucional

Datos delenlace oy I\ municipio o€ PENsILVANIA &
W RENCVANDO A PENSILVANA GESDE £1 CORAZON W
C ——————y

IMACE

orle ANGELL S RN ZULLAGA LOPET

Datos del responsable —

Comran sty in PEmAeong = M RN G UL

NLACK NUNCIN, OE VTS
i rasamary

AZIRONSABLE

Canales de comunicaciony correoinstitucional [P ESZL
Norwn S
Corer: smttsenc: gudisgey ZeUCH ST ARG LI

Ruta paralaimplementacion de laestrategia

e o0 W00 A P S PUNSLVAMA SEITIY (i Jowe Cwse 81 CPERscRe

sfeeres & Veeew [

Mokl B sokehelds Go MUt Hstesle Fes d foow B ome e wodl i

SEacialnar e s Satis v 0 ® ud W TRZEN (A o Mt By emeaan wetw L

Stk ey 29 buets brptsatacts gl Koy

Oficio suscrito por el Alcalde <

Da %75 2 & oo (8T oo mem de Vs g 20!

JE305 VAN OSIRA ATENORTLA
Aknte Mintr

waind ) U sokis

Esty stewaynciin se rosyyces § sty ol 0y0 udmsiore o0 of ptvoe Dirnld Trrtolst de Anicia Trnscioes
CTUT vy o dagar 200 LOnEng 20n e VOInnas, of 2te 0 3OcvASIonn ©n 1 Ml de aeatena

W O

e s

Una vez diligenciada la informacion y cargados los documentos requeridos se debe dar
clic en "GUARDAR SIN ENVIAR Y EN GUARDAR Y ENVIAR PARA ESTUDIO".

En caso de que exista alguna inconsistencia en la informacidon o en los documentos cargados
se enviara una comunicacion solicitando la subsanacion de los errores identificados, los cuales
deberan ser realizados por parte del funcionario municipal y nuevamente dar clic en

“"GUARDAR Y ENVIAR PARA ESTUDIO".

OBSERVACIONES

GUARDAR SIN ENVIAR GUARDAR Y ENVIAR PARA ESTUDIO
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5. COMUNICACION DE ACEPTACION:

Una vez verificada la informacién y documentacién por el Nivel Nacional de la Unidad, la
entidad territorial municipal por medio de correo electrénico recibira el correspondiente aval
para iniciar con la implementacién del apoyo subsidiario, y posterior cargue de las solicitudes;
para ello se habilitaran los usuarios de enlace y responsable municipal.

El futuro Unidad para la atencion

ién integral
es de todos grl:g:l"::i:‘:sn o

CORDIAL SALUDO,

De acuerdo con lo establecido en 1a Resolucion 00021 de 2019 y 1a ley 1448 de 2011, 1a Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, se permite informar que la entidad territorial de la gobernacion - BOLIVAR
cumple con los requisitos establecidos para la formalizacion. A partir de este momento cuenta con el Aval para realizar
1as solicitudes de AHI subsidiario bajo el mecanismo de Montos en dinero para la vigencia 2019.

Su Entidad Territorial recibira, en el correo registrado. los usuarios y contrasefias de los delegados por su
administracion (responsable v enlace) para ingresar a la herramienta SI-SPAE de 1a Unidad para las Victimas, en la
que podra cargar las solicitudes de los hogares v hacer seguimiento del estado de tramite de la misma. Para mayor
orientacion sobre el funcionamiento de la herramienta. y las disposiciones generales en la implementacion del principio
de subsidiariedad, puede descargar el material en los siguientes enlaces:

Manuales y Video Tutoriales SI-SPAE: https://www.unidadvictimas. gov.co/es/vivanto/37336

Resolucion 00021 del 10 de enero de 2019: hitps:/www_unidadvictimas.gov_co/es/resolucion-00021-del-10-de-enero-
de-2019/45736

Cualquier informacion adicional, puede comunicarse a vuelta de correo electronico
apoyoentidades spae@unidadvictimas. gov.co
Este correo es enviado de manera automatica, por favor no contestar.

SUBDIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS - SPAE. Teléfono:7965150 ext. 3416.

RECOMENDACIONES: Este manual debe hacer parte de las herramientas para orientar a las
entidades territoriales municipales, distritales o departamentales por parte los equipos
nacionales o territoriales en el proceso de alistamiento de la respuesta en la inmediatez y
como parte de la actualizacion o formulacion de los planes de contingencia y la
implementacion de la estrategia de corresponsabilidad entre municipios con gobernaciones y
de estas con la Unidad.
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7. ANEXOS:

NA.

8. CONTROL DE CAMBIOS
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