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Introducciéon

El proyecto responde al inferés de la Unidad para las Victimas por afianzar los conocimientos y
mejorar la atencion préctica de los servidoras y servidores piblicos en la atencion alas victimas
de comunidades étnicas, iniciativa posible mediante la asistencia técnica especializada
que se orienté al fortalecimiento de la formacion en Enfoque Diferencial Etnico en la
Escuela de Reparaciones.

Fl presente documento se realizé en el marco de la consultoria del proyecto de Fortalecimiento
Institucional para la Atencion a las Victimas [FORVIC), que surge del apoyo del Ministerio
de Justicia y del Derecho en conjunto con la Unién Europea y es gestionado por el
consorcio conformado por la organizaciéon no gubernamental italiana CISP y la consultora
espariola ideaborn.

la Escuela de Reparaciones de la Unidad para las Victimas cuenta con fres productos
que se desarrollaron en la consultoria. El primero es un documento de sinfesis sobre el
marco juridico para la implementacién informativa y pedagégica del Enfoque Diferencial
Finico. El segundo, la construccion y validacion de la presente guia de consulia sobre la
implementacion préctica del Enfoque Diferencial Etnico dirigida a servidoras y servidores
publicos: “Guia para servidoras y servidores piblicos en la orientacién adecuada a victimas
perfenecientes a grupos éfnicos, Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011 El
fercer producto, es el manual para formadores, el cual complementa la gufa con material
pedagdégico e informacién adicional en aras de facilitar la fransmision del conocimiento en
el marco de sesiones presenciales de formacién.

Para la redaccién y construcciéon de este texto la Escuela de Reparaciones vy la consultoria
del proyecto, realizaron sugerencias metodolégicas para la socializacién de la Guia para
servidorasy servidores publicos en la orientacion adecuada a victimas pertenecientes a grupos
émicos, Decretos Ley Eticos 4633, 4634y 4635 de 201 1; por esta razén, al cuerpo original
del documento Guia se adicionan por capitulo los lineamientos pedagégicos, metodologicos
y temdticos a tener en cuenta en el momento de socializar y formar en los Decretos Ley

Ftnicos de 2011.



Para la validacién metodolégica del Manual de Formadores se realizo el taller piloto en la
ciudad de Quibdé, en el que se recibio retroalimentacién de diferentes entidades publicas
y organizaciones étnicas del Chocd.

Este Manual esta dirigido a los multiplicadores y formadores que socializan y capacitan
principalmente a los servidoras y servidores piblicos de la Unidad para las Victimas y
del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas [SNARIV) que
tienen competencias de ejecucién, control o acompaiiamiento en la afencién, asistencia y
reparacién integral a las victimas pertenecientes pueblos y comunidades indigenas, negras
afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom.




Obijetivos del manual para formadores

El presente manual para formadores tiene como obijefivo ser un instrumento de apoyo para
la formacién de los servidoras y servidores publicos dentro y fuera del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) en los temas relacionados a la
politica publica de afencion, asistencia, prevencion, proteccién y reparacion integral con
Enfoque Diferencial Etnico. Sirve como material de apoyo para la implementacion de la
estrategia metodolégica y pedagdgica propuesta en el primer producto de esta consultoria.

El manual presenta el mismo material que la guia que se distribuye a los funcionarios
pubicos participantes del curso: elementos bdsicos conceptuales sobre el concepto de
enfoque diferencial y la normatividad aplicable a las victimas pertenecientes a grupos
étnicos; presentacion de las medidas vy rutas de acceso para el goce efectivo de derechos
individuales y colectivos.

Ademas del material presentado en la guia para servidoras y servidores piblicos, el presente
manual:

1. Desarrolla los objetivos de aprendizaje para el curso de formacién. La infroduccion
presenta los objetivos generales y transversales para toda la materia y cada capitulo
defalla unos objetivos especificos de aprendizaje para los temas topicos. Estos objetivos
se refieren a los temas esenciales del material.

2. Ofrece una metodologia para el desarrollo del curso de formacién, metodologia
que busca facilitarle al docente su tarea pedagégica y asi el cumplimiento de los
objetivos de aprendizaje. Esta mefodologia incluye una guia pedagdgica precisa
para cada tema frafado en la carfilla y material adicional (material audiovisual,
referencias bibliogréficas adicionales, preguntas orientadoras para discusiones
y debates y casos para resolver en grupos) que servird para ilustrar los temas
expuestos y desarrollar actividades pedagégicas. También se ofrece un método para
la elaboracién de casos practicos.



En algunos puntos esenciales presenta informacién adicional para facilitarle al
docente la exposicion de algunos temas. En algunos casos son elementos introductorios
indispensables para el buen entendimiento de lo que estd expuesto en la cartilla (por
ejemplo, el capitulo sobre la evolucion histérica del concepto de enfoque diferencial
y la reivindicacion de derechos de los grupos étnicos). En ofros casos son elementos
que permiten darle al material contenido en la cartilla una dimensién practica mas
defallada (por ejemplo la presentacién del sistema de corresponsabilidad, puesto que
esto detalla en la préctica la relacion de responsabilidad de las entidades entre si).

Con miras a facilitar investigaciones adicionales, y sobre todo, para quienes quieran
profundizar sobre un tema y tener mayor precisién en la fundamentacién legal, desarrolla
un cuadro de normatividad aplicable a los temas analizados en cada capitulo.

Para la evaluacién del conocimiento adquirido por el participante se ofrece en el
anexo 2 una herramienta de control.




Recomendaciones dirigidas a los formadores

Sedor(a) Formador(a) en el desarrollo de su actividad tenga en cuenta:

1.

Es importante poner énfasis sobre los temas esenciales enmarcados en los objetivos
de aprendizaje. Al principio de cada sesién pedagégica es indispensable precisar
con los participantes cudles serdn los objetivos de aprendizaje de cada sesién.
Igualmente definir estos objetivos de manera razonable y teniendo en cuenta el nivel
de conocimiento de los participantes. Idealmente los objetivos no deben ser mas de
cinco por fema fratado. A medida que avanza en el desarrollo del curso podrd afiadir
temas y objetivos adicionales si lo estima conveniente.

De igual manera es esencial definir una buena metodologia de intercambio y
construccién del conocimiento, la cual debe adaptarse al publico participante en la
clase. A continuacién se presentan unas bases tedricas y principios rectores que deben
servirle de guia en su trabajo de preparacion.

Durante las sesiones pedagdgicas no se trata de dar una clase magistral sino de
contextualizar el conocimiento en situaciones reales, i.e. encontrar soluciones
diddcticas a los temas expuestos en la guia, con base en su propia experiencia y en
los materiales entregados. Intentar resaltar la importancia del tema para el trabajo
cotidiano de cada uno de los participantes. Igualmente es fundamental pedirles a
los participantes que desde su experiencia y la perspectiva propia de su oficio le
hagan una critica a la politica piblica de atencién, asistencia, proteccion y reparacion
integral a los victimas pertenecientes a grupos éfnicos, aporfen sugerencias para
mejorar o cambiar la practica actual e identifiquen problemas y cuellos de botella en
la implementacion de las medidas.

En este senfido, los objetivos transversales de cada clase de formacion deben
ser: i) facilitar el proceso de transferencia y construccién del conocimiento; (i)
mejorar las practicas laborales vy (i) mejorar la autogestion del servidor piblico en
los temas presentados.

A contfinuacién se presentan unos principios especificos a tener en cuenta en el proceso
pedagégico. Estos principios se desarrollan siempre en el marco de los principios
fundamentales de la andragogia que son:



Participacién: El adulto estudiante no se puede considerar como un mero receptor
de conocimiento. Al confrario, es importante hacer énfasis sobre su capacidad
[y disposicién) a interactuar con los demds participantes e intercambiar sus
experiencias, ya que esto mejora mucho la asimilacion del conocimiento.

Por esta razén se recomienda hacer amplio uso de técnicas pedagdgicas como
lo son la de casos, los juegos de roles u ofras similares para contextualizar el
conocimiento y darle una dimensién practica.

Cuando vaya a redlizar actividades grupales tenga en cuenta garantizar un
equilibrio en la composicién de los grupos en términos de la formacién de los
parficipantes y la entidad en la que trabaja. Para esto es esencial identificar bien
los participantes en el curso: 3Quiénes son2 3Qué puede aportar cada uno?
5Como se complementan? Intente sacarle provecho a cada alumno para que tanto
usted como el tengan una experiencia de aprendizaje muy completa.

Horizontalidad: En el marco de la ensefianza a adultos el formador vy el alumno
fienen caracteristicas cualitativas similares. Es importante establecer una relacion
de trabajo horizontal y tener en cuenta que usted puede aprender fanfo (jo més!)
de sus alumnos que ellos de usted.

Flexibilidad: El curso de formacién debe adecuarse a su piblico vy tener en cuenta
el perfil profesional y personal de los participantes. Después de identificarlos
adecuadamente se deben definir lapsos de aprendizajes que estén acordes a las
aptitudes y necesidades de los mismos.




Guia pedagoégica

1. Presentacion del contenido del curso de formacion

Con el fin de garantizar una visién compartida entre los servidoras y servidores publicos que
participan en los procesos pedagoégicos de la Escuela de Reparaciones, y en la bisqueda de
dar coherencia a la accién del Estado, este material brinda los aspectos bésicos de la politica
piblica con Enfoque Diferencial Finico para la afencién, asistencia, proteccion y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom. En este marco es importante sobre todo
ofrecer un conocimiento fedrico introductorio sobre la situacion de las victimas pertenecientes
a grupos étnicos en Colombia; los procedimientos y herramientas de las que disponen estas
victimas para el goce efectivo de sus derechos; v las principales enfidades activas en el disefio y
la implementacién de estas medidas.

El contenido del curso de formacién se detalla en el indice del presente manual vy de la guia.
Esencialmente se trata de:

1.1 Generalidades sobre el concepto de Enfoque Diferencial Etnico y la
normatividad aplicable

- Infroduccion sobre la situacién de victimizacion de miembros de grupos émicos en Colombia
y la historia préctica y juridica de la reivindicacién de sus derechos.

- Exposicién de la razén de ser de los Decretos Ley Etnicos y su diferencia fundamental con la
ley de Victimas y de Restitucion de Tierras.

- Precisiones acerca de:
- El concepto de Enfoque Diferencial Etnico

- la definicién de victima para grupos émicos

- la representacion del sujeto colectivo.




Esta informacién se encuentra en el capitulo titulado “Importancia de los Decretos Ley Etnicos y su
diferencia fundamental con la ey de Victimas y de Restitucion de Tierras”.

1.2 Medidas disponibles para el acceso al goce efectivo de derechos

En la segunda parte del texto (Partes 1 a 6] se encuentra toda la informacion relativa a las medidas
de acceso al goce efectivo de sus derechos a la verdad, justicia y reparacion disponibles para los
grupos éfnicos y su implementacion.

las medidas se detfallan a través de los siguientes tfemas:

Declaracién y registro.

Atencién y asistencia.

Prevencion y proteccion.

Reparacion integral.

Participacion.

Adecuacién institucional .

En cada uno de los temas enunciados se hace énfasis en:

- los conceptos basicos que hacen la diferencia entre los Decretos Ley Etnicos y la ley 1448

de 2011.

- la descripcion de las medidas disponibles con Enfoque Diferencial Etnico y de sus rutas de
acceso.

- La mencién de las entidades responsables de implementar las medidas.




2. Obijetivos del curso de formacion

2.1. Objetivo general

El objefivo general de la formacion es dotar al participante con las herramientas teérico
prdcticas esenciales para la comprensién y apropiacion de los elementos centrales del Enfoque
Diferencial Etnico en la implementacion de la politica publica de atencion, asistencia, prevencion,
profeccion y reparacion integral a las victimas pertenecientes a pueblos v comunidades indigenas;
al pueblo Rrom; y a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

En este sentido, se facilita la transmisidén y construccién colectiva del conocimiento con los
servidoras y servidores piblicos que participan como alumnos en la Escuela de Reparaciones;
ellos a su vez, en el terreno, podran orientar y aplicar eficazmente las medidas previsias a favor
de las victimas para el goce efectivo de sus derechos a la verdad, |USTICIC1 y reparacién infegral

en el marco de los Decretos Ley Eticos 4633, 4634 y 4635 de 201

Fn este marco se busca desarrollar tres tipos de competencias en el participante:

Competencias a desarrollar
Competencias especificas Competencias instrumentales Competencias actitudinales

Comprensién y apropiacién de  Comprensiéon vy aplicacion  de  Desarrollo de  sensibilidad  en
los conceptos tedricos bdsicos los  Instrumenfos,  advertencias, el fratomiento de las  medidas
necesarios para la  aplicacion  recomendaciones y  sugerencias con  Enfoque Diferencial  Etnico;
del Enfoque Diferencial Etnico en practicas que ayudan  a  la  reconocimiento y respeto a la
cada fema. implementacién de las diferentes rutas.  diversidad cultural.

2.2. Obijetivos especificos

Al terminar el curso de formacion el participante deberd:

() Conocer y manejar el concepto de Enfoque Diferencial Emico en la politica publica de
atencién, asistencia, prevencion, proteccion y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado para la atencion a victimas pertenecientes a pueblos y comunidades énicos.




(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

Tener un enfendimiento basico del marco general de la politica piblica de atencién, asistencia,
prevencion, proteccion y reparacion integral a las victimas y conocer el dmbito de aplicacion
de los Decretos Ley Etnicos y las diferencias esenciales entre la Ley de Victimas y de Restitucion
de Tierras y los Decretos Ley Etnicos para la materia objeto de cada capitulo.

Conocer y manejar los elementos conceptuales y juridicos bdsicos para la interpretacion e

implementacion de los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011,

Conocer la Ruta Integral de atencion, asistencia, prevencién, proteccion y reparacion integral
con Enfoque Diferencial Etnico, tal como la definen los Decretos ley Etnicos 4633, 4634 vy

4635 de 2011. Y en particular:

a)  Conocer todas las medidas disponibles dirigidas a las victimas pertenecientes a grupos
étnicos.

bl Sabercudles son las entidades de nivel nacionaly territorial activas en su implementacion.

c)  Conocer el funcionamiento basico de cada una de las medidas vy la ruta para acceder
a ellos.

Poder identfificar la medida adecuada a las necesidades y derechos que presenta la victima
perfeneciente al grupo émico que se encuentra atendiendo; saber indicarle a la victima
cudles son los principales requisitos de acceso a las medidas que necesita.

Disponer de elementos culturales bésicos que le permitan entender las necesidades de los
grupos étnicos desde su cosmovision particular.

Al principio de cada capitulo encontrard un recuadro con la descripcion de los objetivos especificos
de aprendizaje relacionados con el capitulo.

3.

Principios orientadores del proceso pedagoégico

A contfinuacion se presentan los acercamientos tedricos y principios rectores pedagégicos que
orienfan o guian al(a la) formador(a) en su trabajo.




Como primer principio esencial se enuncia el principio de legalidad, esto es, las bases
constitucionales, normativas y jurisprudenciales que guian la accion del Estado colombiano. La
finalidad de este principio es promover y dar cumplimiento a los derechos colectivos de los
grupos émicos e individuales de los sujetos de especial proteccion. Se frata de acatar valores,
principios y normas que garantizan y profegen la diversidad cultural como base y fundamento de
la nacionalidad colombiana. En consecuencia, la interprefacion y aplicacion de las normas no
se dejan a la discrecionalidad de los servidoras y servidores publicos, sino que por el contrario
la accién estatal en la materia obedece al sistema juridico colombiano, y siguiendo estrictamente
la jerarquia normativa que corresponde a un Estado social de derecho, pluralista y participativo.

En concordancia con este principio, para el cumplimiento de los fines del Estado, las necesidades
de formacion de los servidoras y servidores publicos estén determinadas por las competfencias
que deben cumplir las distintas enfidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) y las que le corresponden a la Unidad para las
Victimas en su doble papel de coordinador del sistema y de responsable de ejecutar funciones
misionales.

Un segundo elemento fundamental es la “teoria de la organizacién capaz”’, plonteada
por Kaplan y Senge', en la que se refoman algunos elementos centrales, entrelazados bajo
la siguiente secuencia:

Marco conceptual: refleja el entendimiento de la organizaciéon sobre su enforno. En este
caso, una comprension comin de fodos los miembros de la organizacién sobre el Enfoques
Diferenciales Etnicos.

Actitud organizacional: incorpora la confianza de actuar dentro y sobre el mundo de manera
que la organizaciéon piense en ser efectiva, lograr impactos y aceptar una responsabilidad
adaptada a las condiciones sociales y fisicas de su entorno.

Visién y estrategia: se trata de la interaccion entre el entendimiento de un confexto vy la
responsabilidad particular que genera la visién organizacional y la apropiacion de la misma
por parte de sus miembros.

1 Kaplan, Allan y Senge Peter (1999), “The Developing Of Capacity”, pag. 36, disponible en: www.cdra.org.za, Gltima consulta
septiembre 2013.




Esitructuras v procedimientos claros y diferenciados: es decir: principios que reflejen, den
soporte y respaldo a la vision y estrategia. En una organizacion capaz la estructura estd para
proteger, apoyar y posibilitar la vision, la estrategia y la cultura. Si al contrario la estructura es
el punto de partida, la organizacion se vuelve burocrdtica.

Destrezas, habilidades y competencias individuales relevantes: estas deben generarse en el
individuo, porque es la persona humana quien “hace” a la organizacién.

Capacidad inventiva y evolutiva: se refiere a la capacidad de transformarse cada vez que el
mandato y contexto lo requiere. Para ello es necesario desarrollar la habilidad de reflexionar
permanentemente sobre los cambios del entorno y de generar respuestas institucionales
apropiadas y oportunas.

Recursos materiales suficientes y apropiados: estos permiten la puesta en vigencia de todos los
elementos anteriores.

Estos elementos aplicados a la implementacion de la politica publica con Enfoque Diferencial
Etnico son fundamentales para que el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) en general y la Unidad para las Victimas en particular sean una “organizacion
capaz”. Por ello es necesario que los servidoras y servidores piblicos conozcan y se apropien de
estas fres dimensiones: marco conceptual, actitud organizacional, y estructuras y procedimientos.

Ofro enfoque importante es el concepto de aprendizaije significativo, enfendido como el conjunto
de conocimientos, acfitudes y habilidades que contfribuyen a la transformacion de la realidad
sobre la cual pretenden incidir los participantes en el proceso pedagogico. Aplicado al proceso
pedagdgico que propone este manual, implica que los conocimientos a ser tratados tienen una
relacién directa con las competencias asignadas en los Decretos Ley Etnicos y la realidad de las
victimas en los diferentes territorios y circunstancias.

la metodologia aqui desarrollada se funda también en la educacién intercultural y el pluralismo
juridico, cuyos origenes en Colombia, en cuanto a grupos étnicos, se remontan a la etnoeducacion.
Se retoma de este enfoque la necesidad de abrir un didlogo de saberes entre miembros de
distintas culturas que comparten un mismo espacio geopolitico y requieren un didglogo intercultural,
en aras al respeto de la diversidad y la construcciéon de un modelo de convivencia, que con mutuo
respefo aporte a una cultura de paz y de convivencia en el marco del Estado social de derecho.




Ademdés de lo anterior, se fiene en cuenta la teoria del aprendizaje colaborativo, para propiciar
la construccion colectiva del conocimiento entre los estudiantes y el formador. Jhonson y Johnson?
definen este enfoque como: “un sistema de interacciones cuidadosamente disefiado que organiza
la influencia reciproca entre los integrantes de un equipo”. la idea bdsica sobre la cual estd
construido esfe concepto es que el aprendizaje se efectia a través de procesos de inferaccion
graduales entre los miembros del grupo donde todos estén comprometidos con el conocimiento.
En esfe sentido, se usan metodologias grupales que favorecen la interaccion de los participantes®.

4. Cronograma de las sesiones presenciales

Fl curso se basa en un formato de cuatro sesiones presenciales de ocho horas (cuatro dias). En la
siguiente tabla se presentan las actividades a desarrollar para cada dia. La organizacién exacta
de la sesién presencial (refrigerios, hora de almuerzo, entre ofros) queda en manos del(de la)
formador(a). El tiempo estimado es indicativo y debe adaptarse al conocimiento previo de los
participantes al curso.

Primer dia

Instalacién y presentacion Conocer el grupo vy el(la) formador(a). Presenfacién personal de cada parficipante y del(de la)

de participantes y 30 min. docente.

formador. Posiblemente un juego de rol para romper el hielo.
Confextualizar a los parficipantes  sobre la  Presentacién dellde la) formador(a) con base en el texto

Infroduccion general a la diversidad étnica en Colombia. del manual.

diversidad étnica 1 hora p s de | oot

reguntas de los participantes.
en Colombia. 9 P P
Conclusiones.
2 1998,

3 Ver: "hitps://sites.google.com/a/misena.edu.co/aprendizaje-en-elsena/estrategiasdidacticas/apredizaje-colaborativo”, online,
SENA. Consultado noviembre 2013.




Infroduccién a los
fundamentos del concepto
del Enfoque Diferencial
Etnico en el marco de la
politica piblica para la
atencién y reparacion
integral a las victimas del
conflicto armado.

2 horas

Ambito y alcance de la

definicion de victima,
1 horay

principios rectores y 30 mi
min.

derechos de los Decrefos
Ley Etnicos.

PARTE 1:

) : 2 horas
Declaracioén vy registro.

PARTE 2:

4 horas
Atencién y Asistencia.

Reflexionar sobre las bases sobre:
- Fundamentos constitucionales.

- Diversidad cultural como caracteristica del Esta-
do colombiano.

- Estado social de derecho y los fines del Estado.

- Diversidad cultural como fundamento de la na-
cionalidad colombiana.

- Obligaciones del Estado de derecho a la igual-
dad y acciones afirmativas para sujetos de es-
pecial profeccién.

- Blogue de constitucionalidad.

Analizar la definicién de victima, los principios
rectores y los derechos de los Decrefos Ley Etnicos
y su diferencia esencial con la ley de Victimas y de
Restitucién de Tierras.

Presentar:

- ElRegistro Unico de Victimas (RUV) y el Registro
de Tierras.

- los fundamentos de la declaracién de hecho
victimizante y del componente ético de los
registros.

- los censos en caso de desplazamientos
colectivos o masivos o de actos terroristas.

- los titulares del derecho a declarar.

- los plazos para declarar.

Segundo dia

Presentar las medidas de afencién y asistencia con
Enfoque Diferencial Enico.

- Fundamentos culturales.

- Infroduccién a los conceptos de atencién
asistencia.

- Presentacion de las ocho medidas.

- Enfoque en las diferencias entre lo previsto en

los Decretos Ley Etnicos y la ley de Victimas y
de Restitucion de Tierras.

Encuesta sobre cada uno de los conceptos a diligenciar
por los participantes.

Ronda de participantes sobre los conceptos.

Sintesis: el(la) formador(a) hace un resumen de los aportes
y complementa para precisar de términos que lo requieran.
El/la formador(a) basa en lo desarrollado en el producto
un “marco juridico” que aparece en el cd.

Ronda de los participantes sobre cada tema.

Sintesis y complementacién dellde la) formador(a). El(la)
formador(a) se basa en el confenido del manual de
formadores y el producto “Marco juridico”.

Video clip sobre declaracién y componente étnico del

Registro Unico de Victimas (RUV).

Exposicién de los fundamentos culturales y jurisprudencia-
les del componente ético del Registro Unico de Victimas
[RUV).

Andlisis de casos:

- Trabajo en grupos

= Presentacién en plenaria

- Conclusiones por el(la) formador(al.

Video clip sobre ayuda/atencién humanitaria con Enfoque
Diferencial Etnico.

Uwia de ideas sobre fundamentos culturales 'y

jurisprudenciales de la atencién y asistencia.

el(la)

Sinfesis y complementacion de aportes  por

formador(a).

Andlisis de casos:

- Trabajo en grupos

= Presentacién en plenaria

- Conclusiones por el(la) formador(a).




‘ Tiempo ‘ Objetivos Metodologia / Materiales




‘ Tiempo ‘ Objetivos Metodologia / Materiales

Cuarto dia




‘ Tiempo ‘ Objetivos Metodologia / Materiales




Aciertos, desaciertos y recomendaciones femdticas  Pasar un formato a los participantes sobre evaluacion de
y mefodolégicas. cada tema en los siguientes aspectos:

- Perfinencia.
- Claridad de los temas.

- Calidad del facilitador.

- Materiales de apoyo.

Evaluacién 1 hora

- Tiempos.

- Balance sobre nuevos aprendizajes obtenidos.

5. Recomendaciones para el estudio de casos

5.1. Construccién de casos
® En el momento de conformar los grupos para el andlisis de los casos, infentar mezclar los
parficipantes para obtener perspectivas diferentes.

e Escoger entre casos "abierfos” y casos “cerrados” o proponer una mezcla de estos dos tipos
de casos [segun el objetivo).

e No intentar poner todos los elementos de andlisis en el mismo caso.
e  Completar el caso con algunas preguntas que orienten la resolucion.
e Denfro del caso buscar distinguir contextos personales, juridicos, administrativos, entre ofros.

®  Prever un tiempo suficiente para la resolucion de los casos.
5.2. Estudio de casos

los casos a estudiar deben contener al menos la siguiente informacién:

®  Nombre de la comunidad o pueblo (puede ser real o ficticio para proteger la identidad del
sujeto al cual se le va a aplicar la rutal.




®  lugar de ubicacién del territorio de origen o de desplazamiento (segin el caso).
®  Hechos victimizantes: resumen y fecha de ocurrencia.
®  Para reparacion vy restitucion: dafios y afectaciones ocasionados.

® Para refornos y reubicaciones: lugares en los cuales se encuentran las familias o
comunidad desplazada.

®  Opcion 1: para cada jornada pedagogica, llevar una presentacion en papel en la que se
describa el caso a fratar.

e Opciédn 2: en la primera ronda de las mesas los participantes definen un caso.
Recomendaciones generales para la atencién a victimas étnicas

e FEs indispensable verificar que las victimas de grupos étnicos comprendan plenamente el
espaiol y se hagan enfender en este idioma; esto teniendo en cuenta que no basta con
un espafiol bdsico, sino que debe tenerse la certeza de que el nivel es suficiente para lo
realizacion de los trémites?.

En caso de que la victima no hable espariol o presente alguna discapacidad de habla o
escucha, es obligacién garantizar el apoyo de un intérprete de confianza o la atencion
por parte de un servidor piblico con las caracteristicas necesarias para brindar una atencién
acorde con las caracteristicas culturales de las victimas.

Usted puede contactar la Unidad para las Victimas o la Defensoria del Pueblo para
obtener mds informacién y contactos de personas que son intérpretes de confianza.’

® |as victimas perfenecientes a grupos éinicos se benefician de atencién preferencial y prioritaria
en fodos los procesos relacionados con la atencién, asistencia y reparacion integral.

e s importante preguntarle a la victima si ha rendido declaracion ante el Ministerio Piblico
después del hecho victimizante que sufrié. luego es esencial informarse sobre el estado de

Ny

En esfe punto refiérase también a lo previsto en el Decreto 381 de 2010 sobre lenguas nafivas.
Al final de esta cartilla encontrard una lista de las direcciones territoriales de la Unidad para las Victimas.
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registro de la victima. Si usted no dispone de un acceso al Registro Unico de Victimas (RUV)
puede consuliar el estado del proceso de registro con la Subdireccién de Valoracion y Registro
de la Unidad para las Victimas a fravés de un correo electrénico dirigido a acreditacionruv@
unidadvictimas.gov.co®, o debe remitir la victima al Punto de Atencion y Orienfacién mds cercano
(un listado actualizado estd disponible en la pagina web de la Unidad para las Victimas,
http:/ /www.unidadvictimas.gov.co/index.php/servicio-ciudadano,/puntos-atencion).

* las victimas siempre pueden acudir al Punto de Atencién y Orientacién mds cercano o
comunicarse con el Centro de Contacto de la Unidad para las Victimas al 018000 911
119 (nacional) 0 4261111 (Bogotd).

* Es importante recordarle a la victima que cada caso es objeto de un andlisis particular.
Nada es aufomdtico. Esto permite garantizar la aplicacion del enfoque  diferencial
a cada caso.

®  Encasos de menores de edad (con o sin acompariante de su nicleo familiar o representante
legal), es indispensable poner el caso en conocimiento de las entidades competentes (ICBF,
Defensor de Familia, Comisario de Familia o Inspeccién de Policia) y de las autoridades
étnicas respectivas.

* la carga de la prueba le corresponde al Estado en todos los procesos relacionados con la
atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas. No obstante, se pueden agilizar
algunos procedimientos aconsejandole a la victima que presente siempre todos los
documentos que ella considere puedan aportar al proceso que se encuentra tramitando.
la presentacién de un documento de identidad no es un requisito para acceder a las
medidas, pero se recomienda presentarlo. Si no se fiene cédula, orientar a la victima para
su expedicion o duplicado.

* Recuérdele a la victima que todos los tramites para acceder a las medidas previstas por
los Decretos Ley Etnicos son gratuitos y no requieren de abogado o intermediario. Si usted
fiene conocimiento de “tramitadores” pongan el hecho en conocimiento de las autoridades
competentes (la Fiscalio General de la Nacién, la Personeria, la Defensoria del Pueblo, y
si hay funcionarios publicos implicados, también la Procuraduria General de la Nacion,

6 Correos mandados a esfa direccion deben provenir de un correo electrédnico institucional y contener los nombres, apellidos vy el
nomero de cédula de ciudadania de la victima.




el grupo antifraudes de la Unidad para las Victimas vy las oficinas de control interno de las
entidades a las cuales pertenezcan dichos funcionarios).

Sefior funcionario recuerde que en virtud de la normatividad anti-discriminacién (Ley
1482 de 2011) estd terminantemente prohibido cualquier acto racista o discriminatorio
en el ejercicio de sus funciones. Incurrir en cualquier tipo de tratamiento discriminatorio
puede dar lugar a sancién disciplinaria y pena privativa de la libertad.

Recuerde mandar siempre de manera oportuna los formatos de declaracion u otros, pues de
su oportunidad depende la valoracién y el acceso a las medidas en favor de la victima.




Glosario de conceptos esenciales

Conceptos generales

Acciones afirmativas: En concordancia con el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia,
mediante la Sentencia C-371 de 20007 la Corte Constitucional define como tales las “politicas o
medidas dirigidas a favorecer a deferminadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan”.

Ancestralidad: Definida por la Real Academia de la Llengua en dos acepciones: en la primera es
lo perteneciente o relativo a los antepasados. En la segunda lo tfradicional o de origen remoto. La
importancia de este concepto para la implementacién de los Decretos Ley Eticos radica en los
derechos territoriales derivados del origen ancestral. Estos, que han sido considerados baldios por
la legislacién agraria, Unicamente pueden fitularse a las comunidades originarias, cualquier acto
juridico es nulo, y si estd relacionado con el conflicto armado, se considera despojo. Igualmente
el concepto sirve para identificar practicas de enfoque diferencial para la afencion, asistencio,
proteccién y reparacién integral a las victimas de grupos étnicos.

Atencién: Accién de dar informacién, orienfacion y acompafamiento juridico y psicosocial a la
victima, con miras a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia
y reparacion integral.

Atencién  humanitaria:  Apoyo humanitario  brindado a las personas que han sufrido
desplazamiento forzado.

Autoridad espiritual: Miembros de la comunidad portadores de valores y conocimientos que
orientan la vida en comunidad. En algunos pueblos son determinantes para el manejo del territorio
y la convivencia. Entre otras cosas pueden ejercer practicas curativas, servir de consejeros, dirigir
rituales de armonizacién, entre otros.

7 Sentencia C-371 de 2000, sobre participacion de la mujer en niveles decisorios de diferentes ramas y érganos del poder publico
"ley de Cuotas”. Magistrado ponente Carlos Gaviria Dioz.




Autoridad administrativa: Miembros de la comunidad que ejercen cargos de representacion,
autoridad para resolucién de conlflictos o control social. Pueden ser o no simulténeamente
autoridad espiritual. Cada pueblo tiene sus propias normas y procedimientos propios para la
definicién de requisitos, eleccién o sanciones. Para efectos de la implementacion de los Decrefos
ley Etnicos es importante, porque es la autoridad administrativa (colegiada o unipersonal) quien
ejerce la representacion, y por fanfo, a fravés de ella se adelantan los procesos de concertacion,
participacién y consulta previa.

Ayuda humanitaria: El apoyo humanitario brindodo a las personas que han sufrido hechos
victimizantes distintos al desplazamiento forzado

Asistencia: Conjunto de medidas, programas y recursos de orden politico, econémico, social,
fiscal, entre ofros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos
de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su incorporacién
a la vida social, econémica y politica.

Confinamiento: Modalidad de abandono de los territorios. Consiste en el aislamiento de la
comunidad o de parte de ella, que por motivos relacionados con el conflicto armado estd impedida
para movilizarse dentro o fuera de su territorio, ya sea de manera permanente o en deferminados
periodos del dia. Por ejemplo, la siembra de minas antipersonal impide el traslado de las
personas a sus parcelas o chagras, no pueden ejercer practicas como pesca, caza, recoleccion o
ejercicio de rituales; por amenazas al derecho a la vida tampoco pueden visitar a ofros parientes,
comunidades o dirigirse a los centros urbanos. También se da el caso de vedas de movilizacién
que se realizan enfre las cinco de la mafiana y las cinco de la tarde. De este modo se limita el
ejercicio de prdcticas ya sea relacionadas con el ejercicio del gobierno comunitario, productivas
o culturales, trayendo consecuencias graves para la seguridad alimentaria, la cohesion del tejido
social, o para la transmisién y reproduccién de conocimientos ancestrales.

Consulta previa: En la Sentencia T-376 de 20128 de la Corte Consfitucional, se define como un
derecho fundamental “en cabeza de las comunidades (...) el cual consiste en ser consultadas antes
de la toma de cualquier decision legislativa o administrativa que las afecte”. En la mencionada
decisién judicial se cita el fallo de unificacion SU-039 de 19979, en el cual se precisé que

8 Sentencia T376 de 2012, sobre Derecho Fundamental o la Consulta Previa. Magistrada Ponente Maria Victoria
Calle Correa.
9 SU-039 de 1997, Derechos Fundamentales de la Comunidad Indigena. Magistrada ponente Anfonio Barrera Carbonell.




es un derecho fundamental porque concrefa mandatos consfitucionales, como el principio de
participacion de grupos particularmente vulnerables, la diversidad cultural y los compromisos
adquiridos por el Estado en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, frente
a los pueblos étnica o culturalmente diversos'©.

Dafio colectivo: Se presenta cuando se ven afectada la infegridad cultural, los derechos y bienes
colectivos de los grupos étnicos, sin importar el nimero de personas individualmente afectadas. Son
ejemplo de bienes colectivos: las sedes de gobierno émico o de sus asociaciones de autoridades,
las escuelas, centros de salud u ofros de beneficio comunitario, que no le pertenecen a ningin
miembro individualmente considerado.

Dafio individual: Comprende afectaciones fisicas, materiales, psicologicas, espirituales y culturales
a los miembros de un grupo étnico individualmente considerados.

Dafio individual con efecto colectivo: Se presenta cuando el dafio sufrido por el miembro de una
comunidad pone en riesgo la estabilidad social, cultural, organizativa, politica, ancestral de esta
comunidad o la capacidad de permanencia cultural y pervivencia como pueblo!'.

Desplazamiento colectivo: Es aquel en el que es victima la totalidad de grupo étnico o, en su
defecto, cuando recaiga sobre diez hogares o personas. Se consideran bajo esta categoria, los
hechos victimizantes que ocasionan varios desplazamientos de forma individual.

Desplazamiento individual: Es aquel que recae sobre menos de 10 hogares o 50 personas.

Familia extensa: Familia compuesta por més de una unidad nuclear (padre, madre e hijos).
Pueden coexistir bajo un mismo techo, un mismo asentamiento humano o en el caso del pueblo
Rrom hacer parte de una misma Kumpania. Se extiende més alld de dos generaciones vy esta
basada en los vinculos de sangre, incluyendo a los padres, nifios, abuelos, tios, tias. Para efectos
de la aplicacién de los Decretos ley Einicos es necesario identificar las pautas y normas de
relacionamiento y derechos de acuerdo con la propia cultura.'?

10 Corte Constitucional, disponible en: htip://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/+376-12.him.

11 Por ejemplo el asesinato o desaparicién de un palabrero, kuraka chaman, personal docente, curanderos y ofras personas que
cumplen funciones determinantes para la reproduccion y cohesién cultural.

12 Por ejemplo: entre los Wayuu los principales derechos se derivan de la linea materna (herencia por los tios maternos); los vinculos
con el territorio dan derechos diferenciales por adscripcién matema o paterna. En los pueblos amazénicos predomina el patrén
patrilineal. Entre las comunidades negras el uso de la tierra esté determinado por froncos familiares.




Garantias de no repeticién: Aquellas medidas orientadas a eliminar las causas estructurales que
subyacen a los hechos victimizantes que vulneran los derechos colectivos e individuales.

Indemnizacién: Compensacion econdmica por un dafio recibido, puede ser individual o colectiva.

Prevencién temprana: la accién de identificar las causas que generan las violaciones en los
términos del articulo 3° de la ley 1448 de 2011 y adoptar medidas para evitar su ocurrencia.

Prevencién urgente: Acciones, planes y programas adoptados ante la inminencia de una
violacién de derechos para desactivar las amenazas contra los derechos y mitigar los efectos
de su ocurrencia.

Proteccién: Medidas especiales para personas, grupos o comunidades en situacién de riesgo
extraordinario o extremo, con el fin de salvaguardar sus derechos a la vida e infegridad personal.

Rehabilitacién: Conjunto de estrategias, planes, programas y acciones de cardcter juridico,
médico, psicolégico y social, dirigido al establecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales
de las victimas.

Reparacién colectiva (para victimas étnicas): Conjunto de medidas materiales o simbdlicas
definidas, mediante consulta previa, por los grupos étnicos que hayan sufrido dafios como
consecuencia de las violaciones e infracciones contempladas en el articulo 3° de los
decretfos émicos, con el fin de compensar y mitigar los dafios a la integridad cultural, el territorio,
el medio ambiente, la autonomia y ofros derivados de derechos colectivos vulnerados por el
conflicto armado o sus factores subyacentes y vinculados. Las medidas de reparacién colectiva se
dirigen también a los dafios individuales con impacto colectivo.

Reparacién integral: Medidas que propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccién y  garantios  de  no  repeficién en sus  dimensiones individual, colectiva,
material y simbdlica.

Restitucion: Medidas de reparacion que propenden por el restablecimiento de la situacién anterior
a la victimizacion en términos de los Decretos Ley.

Satisfaccién: Aquellas acciones de reparacion que proporcionan bienestar y contribuyen a mitigar
el dolor de la victima. Estas medidas se adoptan segun el caso. Por ejemplo: realizar nuevamente




un proceso judicial, reformas legislativas, tipificacién de delitos, ubicacién, traslado y exhumacién
de restos morfales, erigir monumentos, colocar placas memoriales o individualizar con el nombre
de las victimas determinada calle, escuela.

Sujetos de especial proteccién: Son aquellas personas que debido a su mayor vulnerabilidad por
su condicién énica, de género, su edad o su discapacidad fisica, sensorial y psiquica presentan
una situacién de especial vulnerabilidad en razén del impacto desproporcionado que resulta de
las violaciones de DDHH o infracciones al DIH que han sufrido. Los miembros de grupos étnicos
son sujefos de especial profeccion. Esta es la base para el doble blindaje de proteccién de las
victimas pertenecientes a grupos émicos, ya que el ejercicio de los derechos colectivos no debe
invisibilizar o vulnerar los individuales, y viceversa.

Sujeto colectivo de derechos: Para efectos de la implementacién de la politica publica
relacionada con el conflicto armado, esta denominacion genérica corresponde a asociaciones,
partidos politicos o grupos de personas que son objeto de hechos victimizantes, vy tienen derecho
a reclamar los medidas previstas en nuestro régimen juridico. Como ejemplos pueden citarse la
Unién Patridtica, el gremio de periodistas, asociaciones de mujeres, entre ofros. Los pueblos y
comunidades indigenas son sujefos colectivos de derechos, pero para efectos de la implementacion
de los Decretfos ley Etnicos no necesariamente coinciden con los sujetos de reparacion.

Sujeto colectivo étnico de reparacién: En términos de los Decretos Ley Etnicos se trata del pueblo,
la comunidad o el conjunto de comunidades pertenecientes a un pueblo que han sufrido hechos
victimizantes y pueden reclamar como fal el goce efectivo de derechos tanto de manera colectiva,
como de sus miembros individualmente considerados. Para la comprensién de este concepto es
importante la definicién dada por la Corte Constitucional en varias sentencias de tutela, entre
ellas la 380 de 19933, en el sentido de que “los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas no deben confundirse con los derechos colectivos de ofros grupos humanos. la
comunidad indigena es un sujeto colectivo y no una simple sumatoria de sujetos individuales que
comparten los mismos derechos o intereses difusos o colectivos (Constitucién Politica articulo 88).
En el primer evento es indiscutible la titularidad de los derechos fundamentales, mientras que en
el segundo los afectados pueden proceder a la defensa de sus derechos o infereses colectivos
mediante el ejercicio de las acciones |...) correspondientes.”

13 T-380 de 1993, Comunidad Indigena,/Derechos Fundamentales/Derecho a la Vida/Derecho a la Subsistencia Magistrado Ponente
Eduardo Cifuentes Mufoz.




De conformidad con el articulo 205 de la ley 1448 de 2011 que delimita juridicamente los
pueblos y comunidades a los cuales van dirigidos los decretos émicos es importante definir que la
mayoria de los sujetos son étnicoterritoriales: conservan total o parcialmente una cultura ancestral,
esto es, una cosmovision, una hisforia o genealogia comin, practicas productivas colectivas,
ferapéuticas, patrones de ensefianza, roles, valores, normas implicitas y explicitas, formas de
organizacién social y politica y generalmente una lengua. Ademds, comparten bienes indivisibles
o colectivos, lo que hace posible que los sujetos mismos se designen como unidad. Es de anotar
que la mayoria comparten un territorio ancestral ya sea titulado, en proceso de titulacién o titulable
colectivamente. Los gitanos no corresponden a esta categoria, pues dado su cardcter itinerante no
fienen vinculos culturales con la tierra.

También debe aclararse que las tribus urbanas, o grupos de inmigrantes que comparten una cultura
comin no fienen el cardcter de sujefo colectivo étnico para los efectos de la implementacion de
los decretos ley.

Sujeto colectivo mixto: Comunidades compuestas por miembros de diferentes culturas que
comparten un mismo ferritorio, y que para efectos de la aplicacién de los Decretos Ley Etnicos,
ademas fueron victimas de los mismos hechos'

Sujeto de reparacién colectiva étnico: Sujetos que se definieron en los conceptos anteriores, pero
que a su vez fueron victimas del conflicto armado en los términos del articulo 3° de los decrefos
ley, v por tanto tienen derecho a las medidas de reparacién establecidas en ellos de acuerdo con
los pardmetros jurisprudenciales sobre la materia.

Territorios interétnicos: No es una categoria legal, pero es importanfe tenerla en cuenta
considerando que en la implementacion de los Decretos Ley Etnicos se han identificado casos de
ferritorios que son compartidos por miembros de varios grupos étnicos, los cuales generalmente
tienen acuerdos de convivencia para el manejo compartido del territorio. Pueden haber sufrido
hechos victimizantes comunes perpetrados por los mismos actores armados. Por ejemplo: la regién
del Naya en los departamentos del Valle y Cauca (habitada por comunidades negras e indigenas);
el gran resguardo del Vaupés (en el cual coexisten mas de 20 emias); el resguardo Predio Putumayo
en la Amazonia (compartido por numerosos pueblos indigenas); el corregimiento de Puerto Lépez

14 En Buenos Aires (Cauca) y la India [Magdalena Medio) son comunidades campesinas y afrocolombianas. En el Naya son indigenas
y afrocolombianos. En el departamento de Santander se encuentra la Asociacion de Trabajadores Campesinos de Carare, el sujeto
de reparacién es la ATCC que incluye una comunidad afrocolombiana.




en el municipio de El Bagre (Anfioquia), territorio compartido por comunidades negras, indigenas
y campesinos; el territorio de la ATCC en la vereda la India (Magdalena Medio), compartido
desde hace varias décadas por campesinos y comunidades negras; el corregimiento de Machuca
en el municipio de Segovia (Antioquia) en el cual coexisten varios consejos comunitarios de
comunidades negras, con poblacién campesina.

En estos casos los sujetos colectivos para la formulacién del Plan de Reparacion, de las rutas
concertadas de reforno y de ofros acuerdos para la implementacion de medidas, lo definen en
consenso las mismas comunidades de conformidad con sus normas, procedimientos propios vy
acuerdos de convivencia. Existen fres opciones para la definicion del sujefo colectivo: 1) que
el sujeto sea el conjunto de comunidades de composicion interétnica; 2) que el sujeto esté
conformado por cada comunidad de manera independiente; 3) que el sujeto esté conformado
por las comunidades de cada grupo étnico de manera independiente.

Conceptos especificos aplicables a las comunidades y pueblos indigenas

Cabildo: Formas de gobiemno comunitario de origen colonial que existen en gran parte de las
comunidades indigenas. Para efectos de la representacion del sujeto colectivo debe definirse si
se trata de un cabildo local o menor, o un cabildo mayor. Por ejemplo, en el caso del retorno de
los Embera del Alto Andagueda la ruta concertada se define con el cabildo mayor que agrupa
alrededor de 14 comunidades. En este caso participan los cabildos menores, pero la negociacion
se cierra con el primero.

Comunidad: Segmentos o nicleos poblacionales pertenecientes a un pueblo, los cuales tienen
unidad politica, ferritorial y cultural®.

Parcialidad: Conjunto de familias pertenecientes a un pueblo indigena que no necesariamente
cuentan con un territorio.

Pueblo: Segin el articulo 1° del Convenio 169 de la OIT, son pueblos: (a) los pueblos tribales
en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas les distingan de
ofros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias

15 Por ejemplo, "la Boquilla”, comunidad perteneciente al pueblo palenquero, o el conjunto de comunidades del ferritorio colectivo de
Cocomopoca.




costumbres o tradiciones o por una legislacién especial, y (b los pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en
una regién geogrdéfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion
o del esfablecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion
juridica, conservan todas sus propias insfituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

la conciencia de su identidad indigena o fribal es un criterio fundamental para deferminar la
existencia de un pueblo.

Pueblos en aislamiento voluntario': Grupos o segmentos de grupos que, tras un contacto
intermitente con las sociedades mayoritarias o envolventes, como esfrategia de sobrevivencia
vuelven al aislamiento y rompen las relaciones que tuvieron con dichas sociedades'”. En su
mayorfa, los pueblos aislados viven en bosques tropicales y/o zonas de dificil acceso no
fransitadas, lugares que muy a menudo cuentan con grandes recursos naturales.

Pueblos no contactados: Grupos indigenas que llevan siglos viviendo en las selvas, fuera de los
contactos ocasionales con miembros de su mismo pueblo o de ofros con los cuales comparten
ferritorios afines. Se mantienen como clanes independientes y aislados y desconocen la existencia
del pafs. Su grado de vulnerabilidad es mayor, pues carecen de medios de defensa frente a todo
fipo de agresiones externas cuyos efecfos pueden ser mas devastadores.

Pueblos en contacto inicial: Aquellos que mantienen un confacto reciente con la poblacién
mayoritaria. Pueden ser también pueblos que a pesar de mantener contacto desde tiempo atrds
nunca han llegado a conocer con exactitud los patrones y cédigos de relacion de la poblacién
mayoritaria. Esto puede deberse a que estos pueblos mantienen una situacion de semi-aislamiento,
o a que las relaciones con la poblacion mayoritaria no son permanentes, sino infermitentes.

16 Para esta definiciéon, la de "pueblos no contactados” y “pueblos en contacto inicial”, ver: Oficina del Allo Comisionado para los
Derechos Humanos [OACNUDH,) (2012), “Directrices de profeccion para los pueblos indigenas en aislamiento y en contacto inicial
de la regién amazoénica, el Gran Chaco vy la regién oriental de Paraguay”, Resuliado de las consultas realizadas por OACNUDH
en la region: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Venezuela, Ginebra: Naciones Unidas.

17 Segin Rodolfo Stavenhagen, ex relator de Naciones Unidas para pueblos indigenas, contrariamente a la imagen difundida no se
frata de pobladores primogénitos, “ain no contactados por la civilizacién, sino de poblaciones que huyen desde hace generaciones
de confactos que para ellos han sido exiremadamente violentos y mortiferos, y que les ha llevado a refugiarse en las selvas.”




Reserva indigena: Figura juridica a fravés de la cual el Estado destina un territorio para garantizar
el asentamiento y formas de vida de pueblos indigenas. la mayoria de las reservas se han
convertido en resguardos. la propiedad de estas solamente puede ser oforgada a los mismos
pueblos o comunidades que las habitan.

Resguardo: Figura juridica de origen colonial, la cual consiste en un titulo colectivo con destino a
una o varias comunidades indigenas. Estas pueden perfenecer a uno o varios pueblos.

Resistencia: Aquellos estrategias de sobrevivencia de pueblos o comunidades para hacer frente
al conflicto armado. La experiencia mas difundida es la del pueblo Nasa en el Norte del Cauca
a través de la guardia indigena.

Territorio ancestral: Aquellos territorios sobre los cuales la comunidad o pueblo ejercen la
posesion colectiva. Incluye también la ocupacion de un espacio donde se recrea la cultura, el
reconocimiento de sus formas de vida, de produccion y de organizacion propias. Este espacio
de vida también involucra la reproduccion de valores, conocimientos, saberes y la armonia con
la naturaleza. No necesariomente tiene que ser el territorio de ocupacion precolombina, dado
que debido al impacto de las diferentes olas colonizadoras debieron migrar y asentarse en ofros
lugares que les permitieran la supervivencia fisica y la pervivencia cultural. Este concepto aplica
tfambién para las comunidades negras émico territoriales definidas en la ley 70 de 1993, y que
ocupan territorios durante siglos, desde la época de la esclavitud.

Titulo colonial: Aquellos fitulos otorgados por la corona espafiola, a través de cédulas reales ya
sea mediante la figura de resguardos, o entente cordial para algunas comunidades negras.

Titulo de origen republicano: Son aquellos titulos de resguardo expedidos por el Estado después
de la independencia frente a la corona espafiola.

Pueblo tribal: la Comisién Inferamericana de Derechos Humanos lo ha definido como “un pueblo
que no es indigena a la regién [que habita] pero que comparte caracteristicas similares con los
pueblos indigenas, como tener tradiciones sociales, culturales y econémicas diferentes de otras
secciones de la comunidad nacional, identificarse con sus ferritorios ancestrales y estar regulados,
al menos en forma parcial, por sus propias normas, costumbres o fradiciones”. Esta definicion
concuerda con lo establecido en el articulo 1.1. (a) del Convenio 169 de la OIT'8.

18 Comision Inferamericana de Derechos Humanos, 2009, “Derechos de los pueblos indigenas v fribales sobre sus tierras ancestrales
y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Inferamericano de Derechos Humanos”, disponible en: http://cidh.org/




Sitio sagrado: Areas de tierra o agua que fienen un significado espiritual especial para los
pueblos y las comunidades indigenas. Son un subconjunto de “los sitios sagrados”, que son
una categoria mdas amplia de dreas de especial significado espiritual para los pueblos y las
comunidades que incluye principalmente dreas naturales (tales como bosques), pero también las
dreas construidas por los seres humanos o monumentos (fales como templos). Muchos de los sitios
sagrados construidos, o monumentos, estan localizados en areas con un gran valor natural que es
generalmente reconocido por las creencias religiosas en cuestiéon'?.

countryrep/Tierrasindigenas2009/Cap. lIHV.him.

19 Wild, Roberty Mcleod, Christopher [ed.) [1998), “Sitios Naturales Sagrados. Directrices para Administradores de Areas Protegidas”,
Grupo de Especialistas sobre Valores Culturales y Espirituales de las Areas Protegidas de la Comisién Mundial de Areas Protegidas
de la UICN, en colaboracién con el Programa Hombre y Biosfera de la UNESCO.
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Conceptos especificos aplicables al pueblo Rrom o gitano

Identidad cultural: Se es Rrom o gitano por descendencia patrilineal, la cual permite la ubicacion
de una persona en un determinado grupo de parentesco. los Rrom comparten, entre otros
aspectos, la idea de un origen comdn, una tradicion némada, un idioma, un sistema juridico
(Kriss Rromani), unas autoridades, una organizacién social, el respefo a un complejo sistema
de valores y creencias, un especial senfido de la estética que conlleva a un fuerte apego a
la libertad individual y colectiva, los cuales definen fronteras culturales que los distinguen de
ofros grupos étnicos.

Sin perjuicio de la descendencia patrilineal, los hijos e hijas de una mujer Romany y padre
Gadzho [no Gitano) que vivan en Kumpania serdn considerados como Rrom.

Kriss: Tribunal en el que se retinen los gitanos mayores (Seré Rromengué| de determinada Kumpania
con el propésito de resolver una confroversia y fratar asuntos internos.

Kriss Rromani: Sistema juridico propio del grupo émico Rrom o gitano, el cual estéd compuesto por
una serie de normas y valores culturales que todos los miembros del grupo étnico tienen el deber
de acatar y hacer cumplir.

Kumpania: Conjunfo de grupos familiares configurados patrilinealmente (patrigrupos), que a partir
de alianzas de diverso orden opfan por compartir espacios para vivir cerca o para itinerar de
manera conjunta. En Colombia, se ubican generalmente en sitios especificos de centros urbanos,
ciudades principales e intermedias del pas.

Nomadismo: Para los Rrom, el acto fisico de ir de un lugar a ofro es apenas un aspecto de su
identidad cultural y de su esfilo de vida. Dado que el nomadismo significa ante todo una manera
de ver el mundo, una actitud particular respecto a la vivienda, al trabajo y a la vida en general,
el nomadismo sustenta y da vida a una cosmovision particular y radicalmente diferente a la que
ostentan los pueblos sedentarios.

Rromani o Rromanés: lengua gitana o idioma Rromanés. El idioma de los gitanos pertenece a
la familia de las lenguas indoeuropeas. La Shib Rromani (lengua gitana) actualmente es hablada
como lengua materna en varios paises incluyendo Colombia.




Seré Rromengué: Es el hombre casado, con hijos, sobre el cual, por su prestigio, conocimiento
de la tradicion, capacidad de construir consensos, habilidad en la palabra, en el cual recae la
autoridad de un deferminado patrigrupo o grupo familiar extenso.

Conceptos especificos aplicables a comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras?

Afrocolombianos. Concepto de cardcter eminentemente politico, utilizado desde hace algunas
décadas por los lideres de la comunidad negra con el fin de reivindicar o destacar su ancestria
africana. En los ltimos afios el uso de este endnimo se ha generalizado al punfo que se utiliza
indiscriminadamente con la palabra negro de acuerdo con el nivel de conciencia o la ubicacion
politica o concepcion histérica de quien la usa. A su vez se ha erigido como una categoria
integradora de las distintas expresiones émicas de la afrodescendencia colombiana.

Comunidades negras: De acuerdo con la ley 70 de 1993, es el conjunto de familias de
ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de ofros grupos étnicos.

Palenqueros: la comunidad negra del Palenque de San Basilio, en el municipio de Mahates,
Bolivar, se diferencia del resto de comunidades negras del pafs por contar con un dialecto propio
producto de la mezcla de lenguas africanas con el castellano.

Raizales del Archipiélago de San Andrés y Providencia: Los raizales del Archipiélago de San
Andrés y Providencia se diferencian de las comunidades negras del continente porque cuentan
con un dialecto propio y con practicas culturales y religiosas més cercanas a la cultura antillana y
a la influencia anglosajona en la region Caribe?!.

20 A continuacion “comunidades afrocolombianas” o “comunidades NARP”.
21 Primer boletin informativo del subcomité de Enfoque Diferencial Etico del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas [SNARIV), pp. 2-3.
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Tabla de autoridades de los grupos étnicos

Comunidades y pueblos indige- Pueblo Rrom Comunidades
nas Afrocolombianas

Mesa Permanente de Concerfacion — Kriss Rromany. Alta Consultiva de alio nivel para las
con los Pueblos y Organizaciones comunidades NARP.
Indigenas. Mesa Nacional de Diglogo Rrom.

O
c
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o
O
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Comision Nacional de Territorios.

Mesa Regional Amazénica. Las Kumpanias. Consejos  comunitarios  para  los
= terriforios titulados o en proceso de
54| Mesa de concertacién para el pueblo fitulacion colectiva?.
—_— En los territorios que no tienen fitulacion
B Asociaciones de autoridades colectiva la figura de autoridad es la
B cconocidas  en cumplimiento  del que la comunidad en su representacion
Decreto 1088 de 1993, colectiva reconozca.

Cabildos locales o menores, cabildos = Representantes de cada Kumpanias.
mayores, capitanias, jefes de clan y
ofros segin cada pueblo.

Comunidad Raizal de San Andrés:

organizaciones de base.

Nivel local

Comunidades Palenqueras: Consejo
de Ancianos como méxima autoridad
tradicional.

Diversidad étnica en Colombia

las politicas publicas para grupos émicos han fenido cambios significativos en la historia de
nuestro pais. En la primera edicién del “Fuero Indigena” del Ministerio de Gobierno, el conocido

abogado Roque Roldan hace un recuento en donde se identifican las siguientes etapas:

1. Abolicionista (1810-1890): Es la efapa que buscaba integrar a los indigenas a la vida de la
Republica bajo instrumentos de discriminacion, sometimiento y abolicion de los resguardos.

Los indigenas reaccionaron con resistencia pasiva.




Reduccionista (1890-1958): En esfa efapa se suspendié temporalmente la disolucién de los
resguardos y empezd a promoverse la integracion a la sociedad nacional de los indigenas
“salvajes” que se fueron reduciendo a la vida civil, y dejando en competa marginalidad a
las comunidades de selva y llano.

Integracionista (1958-1980): Corresponde a la ere en que tuvo lugar “la violencia” y
coincide con la ola de reformas agrarias en América Latina. Durante este periodo los impactos
del conflicto armado en las comunidades fueron ignorados, y en su lugar se promovié la
fitulacién individual, exigiendo a las comunidades los mismos requisitos que a los colonos y
la poblacién campesina.

la resistencia de las comunidades fue pasiva, algunos miembros de ellas se infegraron a
distinfos grupos de autodefensa de la época para salvaguardar sus vidas, ofros huyeron
a los cenfros urbanos, y algunos fueron frasladados a la Amazonia, como fue el caso de
la comunidad de Yaguara Il (compuesta por indigenas Pijaos del Sur del Tolima). A nivel
organizativo muchas comunidades se integraron al movimiento campesino para emprender
la lucha por la tierra, luego se independizaron y dieron lugar al movimiento indigena
contempordneo que exigia la titulacién colectiva de la tierra a través de resguardos.

Colaboracionista (1980-1991): En esta fase el movimiento indigena organizado demanda
del Estado el reconocimiento de sus derechos colectivos en materia de cultura, educacion,
salud, ferritorio y desarrollo econémico. Fue en esta etapa que se expidieron las principales
normas de la legislacién indigena, previas al proceso constituyente de 1991. La principal
forma de resistencia fue la negociacion vy la toma de tierras por vias de hecho.

Para la poblacién afrodescendiente, aparte de la abolicion de la esclavitud en el siglo XIX,
la invisibilizacion y marginalidad fue la constante en la definicion e implementacion de la
politica piblica. Cabe anotar que sobre los territorios ancestrales de las comunidades negras
no se les reconocia ningn derecho, ni individual, ni colectivo.

Pluralista: En este periodo se expide el Convenio 169 de la OOT, vy tiene lugar la Asamblea
Constituyente. En esta los indigenas tuvieron representacion, y en alianza con organizaciones
de comunidades negras y raizales lograron el reconocimiento de Colombia como nacién
multiétnica v pluricultural, derechos ferritoriales, autonomia para el gobierno, jurisdiccién
especial indigena y derecho a la participacién politica. Para las comunidades negras se



expidié el articulo 56 transitorio que da pie a la legislacién especial actualmente conocida.
Es en este periodo en que por via jurisprudencial, mediante la Sentencia 864 de 2008 se
reconocen derechos étnicos a la poblacion Rrom o gitana, para ser beneficiados por el
Convenio 179 de la OIT. En este periodo se incorporan al bloque de constitucionalidad los
convenios infernacionales de derechos humanos.

Hasta antes de llegar a esta efopa, constitucionalmente las minorias éticas eran sujefos
de derecho a los cudles se les aplicaba el principio de igualdad como ciudadanos. Una
P princip 9
de las grandes novedades en este periodo es la consagracion de la diversidad cultural
como fundamento de la nacién colombiana, y un nuevo contenido al principio de igualdad,
que incorpora a través del articulo 13 de la Constitucion Politica las acciones afirmativas,
y por tanto, la obligacion del Estado de adoptar medidas especiales en favor de la
poblacién mas vulnerable.

la diversidad cultural fue incorporada desde la definicién del modelo de Estado, social de derecho,
pluralista y participativo (articulo 1); como derecho de los pueblos y obligacion estatal, mediante
los articulos 7°, 10y 70. Establece los derechos inalienables al territorio para todos los grupos
étnicos a través del arficulo 63; consagra la jurisdiccion especial indigena, para administrar
justicia en sus territorios a través de sus propias autoridades segin el articulo 246; el derecho a la
consulta previa en relacion con recursos naturales en el articulo 330, parégrafo. Para definir una
legislacion en favor de comunidades negras se expidié el arficulo 56 transitorio, que dié lugar
luego a la ley 70 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

En este orden de ideas, en la politica piblica, el Estado reconoce derechos colectivos a los
pueblos indigenas que con o sin conflicto armado implican obligaciones en su favor. Es en este
marco, en el cual deben inferpretarse los Decretos Ley Etnicos e implementarse la politica publica
para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas pertenecientes a grupos étnicos,
bajo pardmetros que se detallardn en este manual.

Es en esta fase de la politica de Estado para grupos étnicos, en la cual se incorpora la justicia
fransicional, una de cuyas principales dimensiones es el carécter restaurador y fransformador.




Importancia de los Decretos Ley Etnicos y su diferencia
esencial con la Ley 1448 de 2011

Objetivos especificos de aprendizaje:

Establecer cudl es el origen de los Decretos Ley Etnicos.

Establecer el significado del concepto de Enfoque Diferencial Etnico en el
ambito de aplicacién de los decrefos ley.

Identificar los elementos constitutivos del concepto de victima en el marco
de los decretos ley.

Definir los conceptos basicos de representacion de los sujetos colectivos
étnicos de derechos.

la importancia de los Decrefos ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011 radica en el
reconocimienfo que el conflicto armado en Colombia ha tenido un impacto desproporcionado
sobre los grupos étnicos, ocasionando dafios a la cultura, violacién y riesgos al derecho a la vida
colectiva e individual y al medio ambiente. La diferencia esencial con la ley 1448 de 2011 se
deriva del proceso de consulta previa para su expedicion y el Enfoque Diferencial Etico de la
politica publica de atencién, asistencia y reparacion integral para grupos étnicos. Concretamente
este enfoque se expresa principalmente en las comunidades o pueblos como sujeto colectivo;
los factores subyacentes y vinculados al conflicto armado; el territorio como victima para los
pueblos indigenas; el establecimiento del componente émico de los registros de victimas y de
tierras. Adicionalmente, la creacién de las Direcciones de Asuntos Etnicos en la Unidad para las
Victimas y la Unidod Administrativa Especial para la Gestion y Restitucién de Tierras con funciones

relacionadas con la reparacién v la transversalizacion del Enfoque Diferencial Etnico.




1. Razén de ser de los Decretos Ley Etnicos

El Convenio 169 de la OIT, la ley 21 de 1991, la Constfitucién Politica de 1991 v la
Declaracién Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas consagran el
derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada de todas las medidas legislativas y
administrativas que puedan afectar pueblos y comunidades étnicas.

El proceso de consulta previa no se surtié para la expedicion de la Ley de Victimas y de Restitucion
de Tierras, es por ello que su articulo 2° excluye explicitamente a las comunidades étnicas de su
&mbito de aplicacién, y para la regulacion de lo pertinente a grupos émicos en atencién, asistencia
y reparacion infegral, mediante el articulo 205, el Congreso de la Repiblica otorgé facultades al
Presidente de Colombia para la expedicién de decretos con fuerza de ley, previa realizacion de
la consulta previa.

En coordinacién con la Mesa de Concertacién de Pueblos y Organizaciones Indigenas, la
Consultiva de Alto Nivel para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquerasy
la Mesa de Didlogo Rrom, acordaron, disefiaron y llevaron a cabo eventos nacionales y regionales
de consulta que culmmoron con lo expedmon de los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635
el @ diciembre de 201




2. Normatividad aplicable

los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011 son las normas aplicables para regir
la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas de grupos émnicos. Su interprefacion
y aplicacién se hace de manera integral con el Convenio 169 de la OIT y ofros convenios
internacionales relacionados con derechos émicos. Igualmente, su aplicacion se armoniza con la
legislacién especial indigena, afrocolombiana y Rrom.

los Decretos ley Etnicos deben interprefarse y aplicarse siguiendo el orden jerdrquico que
corresponde al sistema juridico colombiano asi:

a. la Constitucion Politica Nacional, principalmente en sus articulos 1°, 7°, 10, 63, 79 vy 55
fransitorio (desarrollado mediante la ley 70 de 1993 y sus decrefos reglamentarios).

b. los convenios infernacionales de derechos humanos ratificados por el Congreso colombiano:
Convenio 169 de la OIT (ratificado mediante ley 21 de 1991), la Convencién Internacional




para la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (rafificada mediante la Ley
1482 de 2011).

Los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 del 9 de diciembre de 2011,

los autos emanados de la Corte Constitucional a partir de la Sentencia T025 de 2004,
"Dada la condicién de extrema vulnerabilidad de la poblacién desplazada, no sélo por
el hecho mismo del desplazamiento, sino también porque en la mayor parte de los casos
se trata de personas especialmente protegidas por la Constitucién -tales como mujeres
cabeza de familia, menores de edad, minorias éticas y personas de la tercera edad-."??
Principalmente el Auto 004 de 20092° para comunidades indigenas y el Auto 005 de 2009
para comunidades NARP. Asi mismo ofros mds especificos como el Auto 382 de 2010
para la proteccién de la comunidad indigena Hitnu, el Auto 174 de 2011 para el Pueblo
indigena Awa y el Auto 173 de 2012 para la proteccién de los derechos fundamentales de
los pueblos indigenas Jiw o Guayabero y Nikak.

Subsidiariamente la ley 1448 de 2011 (ley de Victimas y de Restitucion de Tierras) y sus
decretos reglamentarios.

De manera complementaria se aplican ofras normas relacionadas y conexas con los derechos
colectivos de los grupos étnicos y la representacién de los mismos, entre ellas se destacan:

la ley 89 de 1890, ley /0 de 1993, ley 160 de 1994 vy sus decrefos reglamentarios, v el
Plan Nacional de Desarrollo.

los decretos étnicos tienen el mismo rango de la Ley 1448 de 2011. Por lo tanto:

22

23

24

25

No estan subordinados a esta ley.

Corte Consfitucional, Sentencia T025 de 2004, disponible en: hitp://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria /2004 /

+025-04.htm.

Proteccién de derechos fundamentales de personas e indigenas desplazados por el conflicto armado en el marco de superacién del
estado de cosas inconstitucional declarado en Sentencia TO25 de 2004.

Proteccion de derechos fundamentales de la poblacion afrodescendiente victima del desplozamiento forzado en el marco de

superacién del estfado de cosas inconstitucional declarado en Sentencia T025 de 2004.
Seguimiento Sentencia T025 de 2004 y Auto AOO4 de 2009.




® laley de Victimas y de Restitucién de Tierras y/o sus decretos reglamentarios no aplican
a casos de victimas étnicas, salvo:

1. Cuando hay una remisién expresa a ellos desde un decreto ley.
2. Enlo no previsto por los decretos ley, a favor de las victimas.
3. En virtud del principio de favorabilidad, si asf lo decide la victima.

En caso de algun vacio en los decretos émicos o de contradiccion entre éstos y la Ley de Victimas
y de Restitucion de Tierras u ofras normas, aplica el principio “pro victima” en virtud del cual
se aplica siempre la norma mas favorable a la proteccion y garantia de derechos de la victima.
Esto deriva de una disposicién expresa del Convenio 169 de la OIT en el cual se establece que
los miembros de los pueblos deben gozar como minimo de los mismos derechos que los demds
ciudadanos.

los fres decretos étnicos tienen el mismo rango. En aplicaciéon de los principios de analogia y de
igualdad, si se presenta un vacio en un decreto étnico este deberd suplirse primero con referencia
a los ofros decretos étnicos y luego a la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios. Esto no
significa que cada decreto étnico pierda su especificidad. Por el contrario, se aplican los principios
de favorabilidad y de infegracién normativa, los cuales dicen expresamente que la interpretacion y
aplicacion de los decretos émicos se fundamentard en los principios y disposiciones contenidos en
la Constitucién, la ley, la jurisprudencia y los tratados infernacionales que resulten mas favorables
al restablecimiento y vigencia de los derechos de los grupos éicos [articulo 34 Decreto Ley Etnico
4633; arficulo 36, Decreto Ley Finico 4634: arts. 21 y 155 Decreto ley Finico 4635 de 2011).
Ademds, el dltimo articulo de cada una de las fres disposiciones citadas ordena la derogacion de
todas las normas que le sean confrarias.

3. Concepto de Enfoque Diferencial Etnico

La Ruta Integral de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral para Victimas miembros de
Grupos Etnicos es la misma establecida en la Ley 1448 de 2011, salvo algunas especificidades
en cuanto a principios, contenidos y procedimientos derivados del enfoque diferencial
étnico de derechos.




El Enfoque Diferencial Etnico de derechos es un método de andlisis y una guia de principios
para la adopcion e implementacion de la politica piblica con grupos étnicos. En el ambito de
la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado son cinco los
elementos que lo deferminan:

a.

El impacto desproporcionado del conflicto armado sobre los grupos étnicos. Siendo
grupos minoritarios, histéricamente marginados y excluidos y con caracteristicas culturales
diversas, los efectos negativos producidos por el conflicto armado interno son de fal magnitud
que ponen en riesgo la supervivencia fisica y la pervivencia cultural de los grupos étnicos.

El sujeto colectivo como eje de la politica piblica. Los principales titulares de derechos son
los pueblos y comunidades como sujetos colectivos?®.

La adecuacién de la institucionalidad del Estado. la Corte Constitucional ordena a las
instituciones del Estado adaptarse a los derechos y necesidades de los grupos émicos y no
a la inversa. Esfo es, adecuar la oferta insfitucional, la capacidad presupuestal y el personal
idoneo para atender las necesidades de los pueblos y comunidades émicas.

El doble blindaje del enfoque diferencial. los derechos de los sujetos de especial proteccion
(mujeres, infancia, personas de la tercera edad o personas con capacidades especiales) no se
diluyen o subsumen en los derechos colectivos de los grupos. Por ofra parte, el reconocimiento
de los derechos de sujetos de especial proteccién no puede ir en contravia de los derechos
del pueblo o comunidad.

La participacién. Ademds del derecho que tienen en los espacios mixtos de representacion los
grupos étnicos tienen sus propios espacios de concertacién con el Estado para la definicién
e implementacién de la politica piblica. En la implementacion de las medidas previstas en
los decretos émnicos debe garantizarse la participacion de la comunidad, ya sea mediante
rutas concertadas (retornos y reubicaciones), o en la consulta previa (planes integrales de
reparacion colectival.

26 los cuales, en reiterada jurisprudencia no se limitan a la sumatoria de victimas individuales.




4, Definicién de victima para grupos étnicos

En términos del articulo 3° de los Decretos Ley Etnicos se consideran victimas los grupos étnicos como

sujetos colectivos y sus infegrantes individuamente considerados que hayan sufrido dafios como
consecuencia de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de Derechos Humanos,
derechos fundamentales y colectivos, crimenes de lesa humanidad o infracciones al Derecho Interno-
cional Humanitario por hechos ocurridos a partir del 1° de enero del 1985 y que guarden relacion
directa con factores subyacentes y vinculados al conflicto armado inferno.

Por lo tanto la definicién de victima consta de cuatro dimensiones cumulativas:

Dimensién personal: Se consideran victimas a los grupos éticos como sujeto colectivo y
cada uno de sus integrantes individualmente considerados. Ademds se reconoce el territorio
como victima.

Definicion de victima

Comunidades
Afrocolombianas

Indigenas Pueblo Rrom

Pueden ser un pueblo, una El pueblo Rrom o gitano y cada las  comunidades  negras,
Sujeto comunidad, o un conjunfo de una de las Kumpania. afrocolombianas,  raizales v

(T comunidades  pertenecientes a palenqueras.

uno o varios pueblos.

El territorio, teniendo en cuenta Se aplica la nocién de tierras y Aunque  no  se  define

el vinculo especial que lo une a  procedimientos de la ley 1448 formalmente el ferriforio como
la comunidad segin las distintas  de 2011, considerando que lo victima, el arficulo 40 del
cosmovisiones. esencial para este pueblo es Decreto ley Etnico 4635 de

el libre trénsito. Se protegen 2011 reconoce la estrecha
predios individuales o de relacién entre el territorio y las
Kumpania especificas, segin comunidades.

cada caso.

Territorio

Cada integrante individualmente considerado.




Dimensién colectiva: Inclusion del pueblo o comunidad como sujefo colectivo, que ha sufrido
dafios en los términos que definen los decretos étnicos [no se limita a la sumatoria de sus miembros
individualmente considerados).

Dimensién personal: Los miembros de los pueblos o comunidades que han sufrido dafios en los
términos que definen los decretos étnicos

Dimensidn material: Las victimas deben haber sufrido un dafio en los t#rminos definidos en los
decretos étnicos, las cuales varian teniendo en cuenta las particularidades de cada pueblo:

, Comunidades
PobloBrom Ao

Daio a la integridad cultural: Dafio a la integridad émica y cultural:
la afectacién y profanacion de

Dafio a la integridad cultural:

: i Pérdida o deterioro de capacidad para la 1. Pérdida o deferioro de
origen externo sobre los sistemas -, o, :
d ; o reproduccion  cultural y la conservacion  y la  capacidad  para o
e pensamiento, organizacion y ; A ol de identidad duccic ural |
duccic fundamento ransmisién infergeneracional de identidad. reproduccién  cultural  y  la
proguccion que son Tne & . conservacién y  fransmisién
identitario, oforgan sentido a la 2. Pérdida de la capacidad laboral. teraeneraciondl de
existencia individual y colectiva, L ) : L Interg
; . Limitacion e impedimento del ejercicio de las identidad.
y diferencian de otros pueblos. o e
actividades identitarias de los Rrom como son 5 Imposibilidad de desarrollar
la itinerancia, la transhumancia o nomadismo y < P o
etk ; . o transmitir  sus  saberes
pérdida de capacidad de locomocién. S
4. Afectacion de las  actividades  econémicas f : los derech
radicionales 3. Afectaciones a los derechos
‘ ferriforiales, el patrimonio
5. Desplazamiento forzado invisibilizado. cultural y simbolico de las
: o comunidades, las formas de
6. Quebrantamiento y debilitamiento de sus formas o duccid
atvas organizacién, produccién y
organiza . - !
9 represenfacion propias.
7. Afectaciones al ambito material y los sistemas )
4. Afectacion a los elementos

simbdlicos o de representaciones que configuran
el ambito intangible v espiritual como fundamento
idenfitario.

materiales y simbolicos sobre
los que se funda la identidad
étnica cultural.

Daiio al terriforio. Daiio por restriccion a la libre circulacion?. Dafio ambiental y territorial.

Dario a la autonomia Dafio por racismo y discriminacién

e integridad  politica vy racial.

organizativa.




Dimensién temporal: El dafio debe presentarse por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985. las victimas por hechos ocurridos antes del 1° de enero de 1985 tienen derecho a
medidas de reparacion simbdlica, a la verdad y a las garantias de no repeticion.

Dimensién de contexto: El dafio es una consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos ocurridas en el marco del conflicto armado interno.

Crimenes de lesa humanidad

El concepto de crimenes de lesa humanidad surge para proteger a la poblacién civil de los delitos
cometidos durante la guerra pero sin relacion directa con ella. Esto es, crimenes de indole racial,
politicos, género u ofras razones discriminatorias. Se empieza a usar en 1915 en relacién al
genocidio de los Armenios, y luego, en 1923 se empieza a aplicar en el fratado de lousiana
firmado entre Turquia y las Potencias Aliadas. Sin embargo, llega a cobrar real importancia
durante y después de la Segunda Guerra Mundial.

¥




Infracciones graves y manifiestas del Derecho Internacional Humanitario?”

INFRACCIONES GRAVES ESPECIFICADAS EN LOS CONVENIOS DE GINEBRA DE 1949
Y EN EL PROTOCOLO ADICIONAL | DE 19773°

Infracciones graves especificadas en los cuatro Infracciones graves especificadas en
Convenios de Ginebra de 1949 (articulos 50, 51, el IV Convenio de Ginebra de 1949
130 y 147, respectivamente) (articulo 147)

a. Homicidio intencional. - la deportacién o el traslado ilegal.

b. Tortura o tratos inhumanos. - lo defencién ilegal de una persona
c. Experimentos biolégicos. profegida.

d. El hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos. - la toma de rehenes.

e. Atentados graves contra la integridad fisica o la salud.

f. Destruccion y apropiacién de bienes, no justificadas por
necesidades militares y efectuadas a gran escala, licita y
arbitrariamente.

(Esta disposicién no estd incluida en el articulo 130 del Il Convenio

de Ginebra).
Infracciones graves especificadas en el Protocolo Adicional | de 1977 (articulos 11 y 85)

- Poner gravemente en peligro, mediante una accién u omision - las précticas  del apartheid y  demds
deliberada, la salud o la integridad fisica o mental de las practicas  inhumanas y  degradantes,
personas en poder de la parte adversa o que estén internadas, basadas en la discriminaciéon  racial,
defenidas o privadas de cualquier ofra forma de libertad a causa que enftraiien un ulfraje  contra o
de un conflicto armado, hacer objeto de ataque a la poblacién dignidad personal.

civil o a personas civiles.

- lanzar un ataque indiscriminado que afecte a la poblacién civil o
a bienes de cardcter civil a sabiendas de que fal ataque causard
muerfos o heridos entre la poblacion civil o dafios a bienes de
cardcter civil que sean excesivos.

- Hacer objeto de afaque a localidades no defendidas y zonas
desmilitarizadas

27 Comité Internacional de la Cruz Roja (2004), "Represién penal: el castigo a los crimenes de guerra”. Servicio de asesoramiento
en derecho internacional humanitario, disponible en: htip://www.icrc.org/spa/assets/files/other/represion_penal.pdf, dltima
consulta mayo 2014.




Factores subyacentes y vinculados al conflicto armado

A partir de la jurisprudencia de los Autos 004 y 005 de 2009 de la Corte Constitucional
emanados de la Senfencia 025 de 2004, se encueniran los siguientes fundamentos y bases
para entender el concepto de “factores subyacentes y vinculados al conflicto armado”?8:

El despojo territorial simple. Actores con infereses econémicos sobre las tierras y recursos naturales
de propiedad de las comunidades indigenas -sea porque forman parte de sus resguardos, porque
estan en proceso de titulacion, porque forman parte de los territorios de proyeccion y ampliacion
de los resguardos, o porque forman parte de su territorio ancestral y ain no han sido reconocidas
como fales por las autoridades-, asi como por parte de colonos que invaden sus territorios.

El desarrollo de actividades econémicas licitas o ilicitas en territorios indigenas. Especialmente
preocupante en este senfido es la presencia registrada de cultivos ilicitos -principalmente coca-y
el desarrollo dentro de sus territorios, por actores externos, de distintas actividades vinculadas al
fréfico de drogas.

Fumigaciones de cultivos ilicitos sin el lleno de los requisitos de consulta previa ordenados
por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-383 de 2003. Efectos indiscriminados tanto
en los cultivos licitos de pancoger y de subsistencia de las comunidades, como en el habitat de
subsistencia (para caza, pesca, bosque.

Procesos socioeconémicos que, sin tener relacién directa con el conflicto armado, resultan
exacerbados o infensificados por causa de la guerra. la pobreza y sus consecuencias; la
inseguridad alimentaria y sus consecuencias; agravada por el conflicto armado, restricciones
de movilidad; condiciones de salud deferioradas que se agravan por el conflicto armado; la
invisibilidad preexistente por censos y estadisticas divergentes; debilitamiento étnico y social y la
aculturacion prevalecientes.

28 Los enumerados son algunos de los factores subyacentes al conflicto armado de acuerdo con los autos. Puede haber ofros diferentes
y en cada caso se deberd establecer si los hechos que generan dafio tienen conexiéon con el conflicio armado.




La tierra como factor comin subyacente a la afectacién de los pueblos indigenas por el
conflicto. El territorio, en su dimension simbdlica, como recipiente y reproductor de distintas
dinamicas culturales, tiene una sensibilidad especial al tratarse de comunidades émicas.?”

La deficiente proteccién juridica e institucional de los territorios colectivos lo cual aumenta su
vulnerabilidad frente a los actores armados.

El dafio puede resultar también de la vulneracién de los derechos fundamentales y colectivos
especiales de los grupos étnicos. Para efectos de identificar los dafios derivados de la vulneracion
a estos derechos es indispensable recurrir a lo establecido por el Convenio 169 de la OIT. En
virtud de esta norma los derechos de mas frecuente violacion son:

a. El derecho a la cultura propia. Comprende identidad, valores, formas de organizacion
social y econémica de los grupos émicos, sus propias instituciones; asi como sus practicas
sociales, politicas, juridicas, culturales, espirituales y religiosas.

b.  Elderecho al derecho propio®°. Comprende las practicas y concepciones en la administracion
de justicia de los grupos émnicos.

c. El derecho a la tierra y el territorio. Comprende el derecho a la fitulacion, las formas de
posesion colectiva del ferritorio y la relacion cultural y espiritual de los grupos étnicos con el
ferritorio. Incluye el derecho de administrarlo y participar en los beneficios. En este marco
una obligacion muy importante del Estado es prevenir y sancionar la infrusion de ferceros
ilegitimos. En este aspecto, tener en cuenta la condicion itinerante del pueblo Rrom.

d. El derecho de consulta previa y participacién. Se trata del derecho fundamental de los
grupos étnicos a decidir sus prioridades en el proceso de desarrollo econémico, social y
cultural del pafs; y a participar en la formulacion y aplicacion de los planes y programas de
desarrollo, nacionales o regionales, que los afecten.

29 Corte Constitucional, Auto 004 de 2009, proteccién de los derechos fundamentales de las personas vy los pueblos indigenas
desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superacién del estado de cosas
inconstitucional declarado en la Senfencia T025 de 2004.

30 En el lenguaje de los decretos éinicos se denomina Derecho Mayor, Lley Propia o Ley Natural.




5. Representacién del sujeto colectivo

El sujefo colectivo es representado por sus auforidades. Es de suma importancia definir bien
el sujeto colectivo y sus representantes para todos los procesos y las medidas de atencién,
asistencia y reparacién integral. En fodo caso se recomienda la inferlocucion con la autoridad
politica reconocida y tener en cuenta las pautas sugeridas en el componente éfnico del Formato
Unico de Declaracién (FUD). En ningin caso es el funcionario piblico quien tiene autoridad
para decidir sobre este punto sino las propias victimas de acuerdo con la normatividad
especial vigente para grupos étnicos.

En ningdn caso, se le puede exigir a la comunidad la prueba de la representacién. Son las
entidades que requieran esta informacién quienes tienen que conseguirla. Pueden solicitarse a:

Autoridad que pueda certificar

la representacion del sujeto colectivo

) Comunidades

De conformidad con el arficulo 3°
de la ley 89 de 1890, los cabildos
indigenas se posesionan ante la
comunidad y las actas se registran
ante el alcalde de cada municipio.

Por lo tanfo, las autoridades que
disponen de informacién sobre la
representacion son:

las alcaldias de los territorios

de origen.

El Ministerio del Interior, Direccién de
Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias.

Ministerio del Interior, Direccién de
Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias.

Las autoridades Rrom, organizaciones
Rrom,  representantes  respectivas
son las competentes para expedir
cerfificaciones en el evento que
sean solicitadas por las instituciones
competentes de la atencién, asistencia
y reparacién infegral y restitucion de
fierras de las victimas Rrom o gitanas

Direccién
Negras,
Raizales v

Ministerio del Interior,
de Comunidades
Afrocolombianas,
Palenqueras.



Si varias autoridades o asociaciones de autoridades reclaman la representacién debe solicitarse
la certificacion al Ministerio del Interior, y si existe algin conflicto se recomienda propiciar
mecanismos de conciliacién y entendimiento para dirimir estas diferencias®’.

Para garantizar los derechos a las verdaderas victimas y evitar suplantaciones, en aplicaciéon de
la ley 70 de 1993 vy reiterada jurisprudencia, se considera importante tener en cuenta que si la
victima es una comunidad negra, ésta es la titular de los derechos y su representacion corresponde
al consejo comunitario. El hecho de que miembros de las comunidades como personas individuales
y en ejercicio del derecho de asociacion conformen organizaciones de base o de ofro tipo, no
significa que esfas puedan sustituir la representacién de la comunidad a que le corresponde a
fravés del consejo comunitario.

31 El Ministerio del Interior tiene un equipo de trabajo especializado en litigios.




Cuadro Normativo Importancia de los Decretos Ley Etnicos

Indigenas
Normas y jurisprudencia Articulos pertinentes Tema

Decreto Ley Etnico 4633 de 2011,

Auto 004
Constitucional.

de 2009 Corte

Convenio 169 de la OIT (ratificado
mediante ley 21 de 1991).

Convencién  Internacional  para  la
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién  Racial, adoptada y
abierfa a la firma y ratificacién por la
Asamblea General en su Resolucién
2106 A (XX), de 21 de diciembre de
1965.

Decrefo 1397 de 1996.

Decrefo 387 de 1997.
ley 418 de 1997.

Titulo l, disposiciones
generales, articulo 1° a 40.

Auto 004 /2009 de la Corte
Constitucional.

Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°
6°, 7°, 15,27y 28.

Arficulos 2°y 3°.

Articulo 1°.

Articulo 10 numeral 8.

Atencién y reparacion infegral a las victimas de comunidades indigenas.

Proteccién de los derechos fundamentales de las personas y los

pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de
desplazamiento forzado, en el marco de la superacién del estado de cosas
inconstitucional declarado en la Sentencia 025 de 2004.

Proteccién de los derechos fundamentales y ancestrales de las comunidades
étnicas (consulta previa y ofros).

Derecho Internacional Humanitario.

Segregacion racial.

Creacién de la Comisién Nacional de Territorios Indigenas y de la Mesa
Permanente de Concerfacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas.

Desplazamiento forzado.

El acceso prioritario, especial y preferente de las victimas a los servicios
sociales del Estado, conforme hace parte de la asistencia humanitaria.

Pueblo Rrom

Normas y jurisprudencia Articulos pertinentes

Decrefo ley Etnico 4634 de 2011.
Decrefo 2957 de 2010.

Convenio 169 de la OIT (ratificado
mediante ley 21 de 1991).

Convencién  Internacional  para  la
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién  Racial, adoptada y
abierfa a la firma y ratificacién por la
Asamblea General en su Resolucién
2106 A (XX), de 21 de diciembre de
1965.

Articulos 1° a 48, Titulo 1,
disposiciones generales.

Texto completo.

Articulos 1°, 2°, 3°, 4° 5°
6° 7, 15,27 y 28.

Articulos 2°y 3°.

Atencién y reparacién integral a las victimas del pueblo Rrom o gitano.

Crea y asigna funciones a la Comisién Nacional de Didlogo Rrom, como
instancia de interlocucion con el Estado en el nivel nacional.

Proteccién de los derechos fundamentales y ancesfrales de las Kumpania
[consulta previa y ofros).

Derecho Internacional Humanitario.

Segregacioén racial.



Pueblo Rrom
Normas y jurisprudencia | Articulos pertinentes

Decrefo 387 de 1997. Articulo 10 numeral 8. Desplazamiento forzado.

ley 418 de 1997. El acceso prioritario, especial y preferente de las victimas a los servicios
sociales del Estado, conforme hace parte de la asistencia humanitaria.

Decreto 2957 de 2010. Articulos 4°y 7°. Por el cual se expide un marco normativo para la proteccién integral de los
derechos del grupo étnico Rrom o gitano.

Decreto 582 de 2011. Articulo 3°. Por el cual se adopta la Politica Piblica Distrital para el grupo étnico Rrom o
gitano en el Distrito Capital y se dictan ofras disposiciones.

Comunidades Afrocolombianas
Normas y jurisprudencia | Articulos pertinentes

Decreto Ley Etnico 4635 de 2011, Titulo T, arficulos 1° a 49, Sobre el objeto del decreto ley, la definicién de victima, las definiciones
disposiciones generales generales y derechos de las victimas.

Auto 005 de 2009 de la Corfe Auto 005 de 2009 de la CONSTATAR que los individuos y las comunidades afrocolombianas en

Constitucional. Corte Consfitucional. situacion de desplazamiento y confinamiento no son fratados de manera

acorde con su status como sujefos de especial proteccién constitucional.

Decreto 3770 de 2008. Articulos 1°a 3°. Por el cual se reglamenta la Comisién Consultiva de Altio Nivel de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Convenio 169 de la OIT (ratificado  Arficulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,  Proteccién de los derechos fundamentales y ancestrales de las comunidades
mediante ley 21 de 1991). 6°,7°, 15,27 y 28 étnicas (consulta previa y ofros).

Convencion  Internacional  para la  Arficulos 2°y 3°. Segregacién racial.
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial.

Decrefo 387 de 1997. Articulo 10 numeral 8. Desplazamiento forzado.

ley 418 de 1997. El acceso prioritario, especial y preferente de las victimas a los servicios
sociales del Estado, conforme hace parte de la asistencia humanitaria

ley 70 de 1993. Articulos 1°a 10. Por medio de la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Poliica. Tiene por objeto “reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando fierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus précticas tradicionales de
produccién, el derecho a la propiedad colectiva.”

Sentencia 864 de 2008, Corfe Argumentacién relacionada a la calidad de pueblos tribales y derechos
Constitucional. reforzados en las mismas condiciones que los pueblos indigenas.

Aplicacién del Convenio 169 de la OIT los demés grupos étnicos del pais.




Guia Pedagégica

Importancia de los Decretos Ley Etnicos y su diferencial esencial
con la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras

P.r egunta Temas tratados Técnica pedagégica
orientadora




Material adicional

Para complementar la informacién de esfe capitulo se recomienda referirse a los siguientes documentos:

1.
2.

0 ® N O W

Convenio 169 de la OIT (ley 21 de 1991).
CONPES 3726 vy su anexo (Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas).

Informe de la Comision de Seguimiento al Congreso de la Repuiblica sobre la implementacion
de la ley de Victimas y de Restitucién de Tierras (201 3).

Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), Matriz
consolidad de competencias y oferta, entidades del orden nacional.

Fronteras inferculturales por la paz, la dignidad y la diversidad cultural: victimas en el exterior.
Tabla de sistematizacién de autos émicos a julio de 2013,

CONPES mujeres émnicas.

Propuesta de estrategia de comunicacion y pedagogia.

Unidad para las Victimas, Lineamientos para la aplicacion del Enfoque Diferencial Etnico en
la Direccion de Gestién Social y Humanitaria, versién 1.

. ABC Rrom o gitano: Orientaciones Generales para las victimas Rrom o gitanas.
. ABC del Decrefo Ley Etnico 4635 de 2011

. Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas (PAARI), aportes de la

Direccién de Asuntos Etnicos, ajustes a 22 de mayo de 2013.




Declaracién y registro

Objetivos especificos de aprendizaje:

Conocer y manejar los elementos bdsicos relacionados con la

declaracién de hecho victimizante y la inclusién en el componente
étnico del Registro Unico de Victimas y el Registro de Tierras.

Conocer la ruta de acceso al Registro Unico de Victimas (RUV) y al
Registro Unico de Tierras abandonadas y despojadas: definicién

y alcance del derecho, pasos esenciales, entidades responsables,
instrumentos.




Parte 1: Declaracién y Registro

Existen dos registros. El Registro Unico de Victimas [RUV), para personas y sujefos colectivos,
y el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente para derechos territoriales
y territforios. Ambos cuentan con componentes étnicos en los cuales se incorpora de manera
especifica la informacién relativa a las victimas asi como sobre el pueblo y comunidad, su
ubicacion vy las variables de caracterizacion de darios y afectaciones.

El punto de entrada indispensable a la Ruta Infegral Etnica es la declaracién de hecho victimizante
ante el Ministerio Piblico en el Formato Unico de Declaracién (FUD), llenando debidamente
su componente étnico. El componente étnico detalla la informacion relativa al grupo émico, su
ubicacion vy las variables de caracterizacion de darios y afectaciones.

El FUD debidamente diligenciado se envia a la Subdireccion de Valoraciéon y Registro de la
Unidad para las Victimas, la cual emite una decision sobre la inclusién o no inclusién del sujeto
individual o colectivo en el Registro Unico de Victimas (RUV).

La inclusion en el Registro Unico de Victimas [RUV) se requiere para todas las medidas de la Ruta
Integral de Atencion, asistencia y reparacion integral, excepto:

a. la ayuda y afencién humanitaria inmediata (basta con la declaracion).
b. Lo restitucién de derechos territoriales (basta con que el territorio ingrese al Registro de Tierras).

c. la solicitud de proteccion individual o colectiva.

o

las medidas de reparacion simbélica o memoria histérica que estén por fuera de los planes
integrales de reparacién.

Fl Estado debe garantizar la interoperabilidad de los componentes étnicos del RUV y del Registro
de Tierras®? para permitir que la informacién sea compartida en tiempo real por la Unidad para
las Victimas y la Unidad de Restitucion de Tierras.

32 Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.




Registro Unico de Victimas (RUV): Registro en el cual se inscriben las personas y sujetos colectivos

victimas del conflicto armado. Cuenta con un componente especial étnico en el que se inscriben
como sujetos colectivos los grupos étnicos. En este componente se integra la informacion especifica
concemiente a las victimas y a las violaciones de que trata el arficulo 3° de cada uno de
los decretos ley.

Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas Forzosamente: Registro en el cual se incluyen las
tierras y territorios que han sido abandonados o despojados por causa del conflicto armado o sus
factores subyacentes y vinculados.

Cuando se evidencian afectaciones ferritoriales en la declaracién, el Ministerio Publico tiene la
obligacién de remitir la informacion a la Unidad de Restitucion de Tierras para que ésta adelante
los tramites tendientes a la proteccion y restitucién de derechos territoriales. Con esta remisién no
se agota el procedimiento para la solicitud de restitucién de derechos, pero facilita la labor
de las victimas en lo que tienen que rendir una sola declaracién para iniciar ambos tramites.

1. Titulares del derecho a la declaracién

la declaracién de hecho victimizante se puede presentar de manera individual o colectiva y por
lo tanto existen dos rutas de registro.

Fn el caso de la ruta colectiva los titulares del derecho a la declaracién varian segin
el grupo étnico:




Titulares del derecho a la declaracién como sujeto colectivo

" Comunidades
Pt Brom Aireconbians

1.

Autoridades tradicionales.

1.

la  autoridod  Rrom o
representante de la

1. Autoridad

legitima o
el representante  de las

2. Asociaciones de cabildo. correspondiente Kumpania. Comunidades.
> éﬂggﬁ:odde;es dlgdclgi?lj: ® 2.Cuando la autoridad o 2.Cuando o autoridad o
representante no pueda llevar  representante  legal no
4. Organizaciones indigenas. a cabo dicha declaraciéon,  pueda llevar a cabo dicha
por cualquier circunstancia  declaracién,  por  cualquier
5. Ministerio Pdblico, de oficio. probada de manera sumaria,  circunstancia  debidamente
6. Un miembro de la comunidad 510 podra  ser formulada  documentada, la misma podré
diiinie del rpeserime © o e cualquier miembro de  ser formulada por cualquier
suotelzd lgte. la comunidad. miembro de la comunidad.
IMPORTANTE

La prueba de la existencia de una autoridad étnica no es un requisito sine qua non para recibir la
declaracién. Para efectos de definir quién es la autoridad legitima debe acudirse al principio de la
buena fe y recibir la declaracién o solicitud de ingreso al registro de quien manifieste su condicién

de autoridad. Los funcionarios de valoracién verifican la informacién pertinente, por tanto, el Mi-
nisterio Piblico debe recibir las solicitudes que se presenten, haciendo las advertencias necesarias
sobre declaraciones infundadas y sus consecuencias penales.

Declaraciéon en caso de atentado terrorista o evento masivo

En caso de atenfado ferrorista o evento masivo el Ministerio Publico, las alcaldias v la autoridad
de la comunidad étnica victima, deben realizar un acta y un censo con una descripcion detallada
de las condiciones de modo, tiempo vy lugar del evento, asi como un informe de verificacién de
las circunstancias que lo ocasionaron.




Llos miembros presentes de la comunidad tienen derecho a nombrar un representante para adelantar
el censo. Los miembros de las comunidades que se incluyan en el censo serdn incluidos en el
Registro Unico de Victimas (RUV) a fitulo individual sin que sea necesaria una solicitud de registro
individual independiente.

Si en el censo inicial faltaron personas o familias, se debe indicar en el acta, sefalando el por
qué no fueron incluidas; y posteriormente podrdn ser presentadas como victimas del mismo evento.
El mismo procedimiento se aplica para las familias o personas que por el mismo evento se han
desplazado individualmente.

2. Plazos para declarar
la solicitud de registro debe presentarse dentro de:

e Cuatro (4) afios contados a partir de la promulgacién de los decretos étnicos para los pueblos,
comunidades o sus infegrantes individualmente considerados que hayan sido victimizados
con anterioridad a ese momento v,

* Dos|(2)aios contados a partir de la ocurrencia del hecho, respecto de los pueblos, comunidades
o sus infegrantes individualmente considerados que lo hayan sido con posterioridad a la
vigencia de los decrefos émicos

Si'un evento de fuerza mayor impidi6 presentar la solicitud de registro en los términos establecidos,
el plazo se empezard a contar desde el momento en el que cesen las circunstancias que motivaron
tal impedimento. El Ministerio Publico deberd indagar sobre las circunstancias de fuerza mayor y
la victima deberd informar al respecto en el momento de la declaracién.

3. Entidades encargadas de recibir la declaracion
las entidades encargadas de recibir la declaracién de hecho victimizante son:

1.  Cualquiera de las instituciones que infegran el Ministerio Pdblico (Defensoria del Pueblo,
Personeria o Procuradurial.




En caso de eventos masivos la entidad ferritorial receptora del evento masivo coordina la
realizacién de un acta y un censo con una descripcién detallada de las condiciones de
modo, tiempo vy lugar del evento, asi como un informe de verificacion de las circunstancias
que lo ocasionaron. Participan el Ministerio Publico, las alcaldias y la autoridad de la
comunidad victima. Si lo auforidad de lo comunidad no estd representada sus miembros
pueden nombrar un representante. Las victimas individuales contenidas en el censo no estén
obligadas a declarar nuevamente para ser incluidas en el Registro Unico de Victimas [RUV).

El Consulado o la Embajada de Colombia del pafs donde se encuentre la victima, si esta
se encuentra fuera del territorio nacional.

RECOMENDACIONES

A.

No omitir el diligenciamiento de las variables de Enfoque Diferencial Etnico del FUD, ello
significaria cometer un acto discriminatorio el cual puede dar lugar a sancién disciplinaria.

La prueba de la existencia de una autoridad étnica. Se puede hacer la declaracion sin
aportfar esfa prueba.

Una informacién de contacto y de ubicacién completa para la victima es fundamental
para lo adopcion de medidas en el marco de la atencion, asistencia y reparacién integral
a las victimas.

Si la victima ha presentado una solicitud por via de la ley 418 de 1997, del Decreto
1290 de 2008 o de la ley 387 de 1997, no es necesario que vuelva a presentar una
declaracién, al no ser que se frate de hechos diferentes.

Para los casos individuales sin efecto colectivo se seguiran los tramites de la ley 1448 de
2011. En los casos individuales con efectos colectivos, el ingreso al registro individual se
hard simultdneamente con la inclusién del sujeto colectivo, es decir, no necesita realizarse una
declaracién independiente.

Toda la informacién de la declaracion y registros de las victimas es de cardcter reservado,
para profeger los derechos de seguridad e intimidad.




Ruta de Registro

Acceso a las

decide rutas de asistencia
y reparacion

infegral

Ministerio Publico
o
Entidad territorial
(censo en hechos
victimizantes masivos)

o
Embajada o consulado:

(Colombianos en el
exterior):

Toma de declaracién
de hecho victimizante
en el Formato Unico de
Declaracién (FUD)

Unidad para
las Victimas,
Subdireccion
de Valoracién y
transmite Registro:
Valoracién de la
declaracién y decisién de
inclusién o no inclusién
en el Registro Unico de
Victimas (RUV)
(max. 60 dias hébiles)

el FUD a

En caso de afectaciones territoriales remitir
la informacién a la Unidad de Restitucién de

Tierras.

Recurso en
reposicion

Recurso en apelacién
y en subsidio de
apelacién

(Victima o Ministerio

Péblico)

Revocacion
de la
decision de
la Unidad
para las
Victimas:

Inclusién

Confirmaciéon

de la decisién

de la Unidad
para las
Victimas:

No inclusién




Cuadro normativo declaracién y registro

Indigenas
Normas y jurisprudencia | Articulospertinentes | fema |

Decrefo ley Etnico 4633 de 2011. Titulo VI, arficulos 183 a  Componente étnico de los registros.

190.
Auto 173 de 2012, Corfe  Orden No. 4 y  Orden ala Registraduria Nacional del Estado Civil que adelante un esfudio
Constitucional. Considerando. relacionado con el tema de la identidad de los indigenas Jiw y Nikak

desplazados de los departamentos de Meta y Guaviare

Pueblo Rrom
Normas y jurisprudencia | Arficulos pertinentes | Tema |

Decrefo ley Ftnico 4634. Titulo V, Cap. II. Componente éinico de los registros.

Comunidades Afrocolombianas
Normas y jurisprudencia Articulos pertinentes | Tema |

Decreto Ley Etnico 4635 de 2011, Titulo VI, Cap. |I, articulos Componente étnico de los registros.
146 al 150.
Auto 005 de 2009, Corte Orden 4, seccion VIl Plan de caracterizacién de los terriforios colectivos y ancestrales habitados
Constitucional. mayoritariamente por la poblacién afrocolombiana de conformidad con los
lineamientos sefialados en el Auto.
Auto del 18 de mayo de 2010, Corte  Orden 3. Finalizacién del proceso de caracterizacién y censo de las comunidades de
Constitucional. las cuencas de los rios Curvaradé y Jiguamiandé amparadas por el fitulo
colectivo.
Ao 045 de 2012, Corte Orden 3. Agilizar la caracterizacién socioeconémica de las comunidades de las
Constitucional cuencas de los rios Curvaradé y Jiguamiandd
Aulo 299 de 2012, Corte Orden 1. Respuesta a las solicitudes elevadas por el Ministerio del Interior en informe
Constitucional. del 26 de julio de 2012 y evaluacién en relacién con las 6rdenes dadas

en los Autos del 18 de mayo de 2010, y 045 y 112 de 2012, con el
fin de proteger a las comunidades afrocolombianas de las cuencas de los
rios Curvaradé y Jiguamiands, en el departamento del Chocé victimas de
desplazamiento forzado.

Sentencia 823 de 2012, Corfe Fundamentos y parte  Se ordena al Ministerio del Inferior que expida nuevas directrices para llevar
Constitucional. resolutiva  relacionados  con ' a cabo las elecciones de los representantes de las comunidades negras ante
la representatividad de las  las comisiones consultivas de Alto Nivel y departamentales en un término no
comunidades negras. superior a seis meses, de conformidad con lo expuesto en la parte motivada

de esta providencia, en particular, teniendo en cuenta un enfoque diferencial
de esta poblacion.




Guia Pedagégica

- Pregunta orientadora Temas tratados Técnica pedagégica

sCudles son los  fundamentos Fundamentos culturales y juridicos de la  Video clip: Infroduccién al fema.
culturales y juridicos que orientan  declaracién y el registro.
el procedimiento de declaracién

y registro? Sintesis v _conclusiones sobre fundamentos

jurisprudenciales y culturales de la afencién
humanitaria basados en los planes y modelos

de vida.

Ronda de aportes.

Andlisis de casos.
Trabajo de grupos.
Plenaria.

Conclusiones.

sCudles son las diferencias entre el Registro Unico de Victimas (RUV) ESTUDIOS DE CASO:
Registro Unico de Victimas (RUV) y el

Registro de Tierras? [mesa 1) Paso 1. Se designan parejas: 1 moderador y

relator, quienes se ubican en cada una de las

Registro de Tierras mesas de frabajo previamente numeradas.

(mesa 2) Paso 2. El resto de los participantes se dividen

Plazos para declarar y enfidades que €N 3 9rupos.

reciben la declaracion Paso 3. Cada grupo se ubica en una mesa

de trabajo vy realiza el estudio de caso bajo
la coordinacién del moderador durante media
hora (ver recomendaciones para el estudio de
caso).

.o

Declaracién y registro

(mesa 3)

Paso 4. Los grupos se rotan a la siguiente mesa.
El relator hace una presentacion del tema con
los aportes del grupo anterior y de acuerdo con
la guia incorporan los nuevos aportes.

Paso 5. Se repite el paso anterior, hasfa que
todos los grupos hayan pasado por cada una
de las mesas.

PLENARIA. Los relatores presentan una sinfesis
del estudio de caso en que se sinfefizan los
aportes de todos los grupos, en el que se
presentan los puntos en comdn y las diferencias.

El debate se abre Gnicamente sobre las
diferencias.

CONCLUSIONES. El facilitador hace una

sintesis general.




Material adicional

Para complementar la informacion de este capitulo se recomienda referirse a los siguientes documentos:
1. Producto 1 marco juridico.
2. Formato Unico de Declaracién.

3. Unidad para las Victimas (2011), Criterios de valoracién de las solicitudes de inscripcion en
el Registro Unico de Victimas (RUV) para victimas individuales.

4. Unidad para las Victimas (2013], Criterios de valoracién de las solicitudes de inscripcion de
sujetos colectivos en el Registro Unico de Victimas (RUV).

5. DAE - CEICQOS, Videoclip sobre declaracion vy registro.




Documentos sugeridos: Las victimas pueden presentar, de manera opcional, los
siguientes documentos en los trdmites de declaracién®

3

ACTO TERRORISTA/ATENTADOS/COMBATES/
ENFRENTAMIENTOS/HOSTIGAMIENTOS

- Certificaciéon  de alguna  entidad competente que
indique que los hechos se enmarcan en el conflicto
armado interno (Defensoria, Procuraduria, Personeria,
Alcaldia, Fiscalia, Comité Municipal de Atencién de
Emergencias, o cualquier ofra entidad que desarrolle
acciones relacionadas con la asistencia, atencién o
reparaciéon a victimas).

- Copia de documentos de identidad dellde la)
declarante y de las victimas e integrantes del grupo
familiar afectado [registros civiles, tarjetas de identidad,
cédulas de ciudadanial.

- En caso de existir afectacion por muerte a causa de este
hecho, registro civil de defuncion de la persona muerta.

- En caso de existir afectacion por muerte a causa de este
hecho, afirmacién bajo juramento de Gnicos beneficiarios.
DESAPARICION FORZADA

- Cerfificado de la actividad
persona desaparecida.

econdémica de la

- Copia de documentos de idenfidad dellde la)
declarante y de las victimas e integrantes del grupo
familiar afectado (registros civiles, tarjetas de identidad,
cédulas de ciudadanial.

- Declaracion extrajuicio de ferceros de Unico beneficiario,
la cual permitirg evidenciar el beneficiario directo de
las medidas de reparacién a que haya lugar.

w

2014.

AMENAZA

- Certificacién de entidad competente que indique
que los hechos se enmarcan en el conflicto armado
interno (Defensoria, Procuraduria, Personeria, Alcaldia,
Fiscalia, Comité municipal de atencién de emergencias,
o cualquier ofra enfidad que desarrolle acciones
relacionadas con la asistencia, atencion o reparacion
a victimas).

Copia de documenfos de idenfidad dellde o)
declarante y de las victimas e integrantes del grupo
familiar afectado (registros civiles, tarjetas de identidad,
cédulas de ciudadanial).

DESPLAZAMIENTO FORZADO

Certificacién de alguna entidad competfente que
indique que los hechos se enmarcan en el conflicto
armado interno (Defensoria, Procuraduria, Personeria,
Alcaldia, Fiscalia, Comité municipal de afencién de
emergencias, o cualquier ofra entidad que desarrolle
acciones relacionadas con la asistencia, atencién o
reparacién a victimas).

Copia de documentos de idenfidad dellde la)
declarante y de las victimas e integrantes del grupo
familiar afectado (registros civiles, tarjetas de identidad,
cédulas de ciudadanial.

Listado establecido sobre la base de la informacién trasmitida por la Subdireccién de Valoracién y Registro de la UARIV, mayo



DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD
SEXUAL EN DESARROLLO DEL CONFLICTO ARMADO

- Certificado de cualquier fipo de atencién médica o
psicoldgica recibida.

- Certificado o diagnéstico médico.

- Copia de documentos de identidad del (de la)
Declarante y de las victimas e integrantes del grupo
familiar afectado [registros civiles, tarjefas de identidad,
cédulas de ciudadania).

MINAS ANTIPERSONAL, MUNICION SIN EXPLOTAR Y
ARTEFACTO EXPLOSIVO IMPROVISADO

- Copia de documentos de identidad del(de la)
declarante y de las victimas e integrantes del grupo
familiar afectado [registros civiles, tarjefas de identidad,
cédulas de ciudadania).

- Certificacion  de alguna  entidad competente que
indique que los hechos se enmarcan en el conflicto
armado interno (Defensoria, Procuraduria, Personeria,
Alcaldia, Fiscalia, Comité municipal de atencién de
emergencias, o cualquier ofra entidad que desarrolle
acciones relacionadas con la asistencia, atencién o
reparacién a victimas).

- Certificado o diagnéstico médico.

- Certificado de cualquier fipo de afencién recibida.

SOBRE REPRESENTACI'(')N DEL
SUJETO COLECTIVO ETNICO

- Actas de posesién de cabildos o consejos de

comunidades negras en la época de ocurrencia de los
hechos y del momento en que se presenta la solicitud.

- Certificacion del Ministerio del Interior, si se trata de

asociaciones de autoridades étnicas

SECUESTRO

- Copia de documentos de identidad dellde la)

declarante y de las victimas e integrantes del grupo
familiar afectado (registros civiles, tarjefas de identidad,
cédulas de ciudadanial.

- Cerfificacién  de alguna entidad competente que

indique que los hechos se enmarcan en el conflicto
armado interno (Defensoria, Procuraduria, Personeria,
Alcaldia, Fiscalia, Comité municipal de atencion de
emergencias, o cualquier ofra entidad que desarrolle
acciones relacionadas con la asistencia, atenciéon o
reparacién a victimas).

- En caso de existir afectacién por muerte a causa

de este hecho, registro civil de defuncién de la
persona muerta.

- En caso de existir afectacién por muerte a causa de

este hecho, afirmacién bajo juramento de Unicos
beneficiarios




TORTURA

- Copia de documentos de identidad dellde la)
declarante y de las victimas e integrantes del grupo
familiar afectado [registros civiles, tarjetas de identidad,
cédulas de ciudadanial.

- Cerfificacion  de alguna  entidad competente que
indique que los hechos se enmarcan en el conflicto
armado interno (Defensoria, Procuraduria, Personeria,
Alcaldia, Fiscalia, -Comité municipal de afencién de
emergencias, o cualquier ofra entidad que desarrolle
acciones relacionadas con la asistencia, atencién o
reparacién a victimas).

- Certificado de cualquier tipo de afencién recibida.

DESPOJO Y/O ABANDONO FORZADO
DE TERRITORIOS, BIENES MUEBLES E INMUEBLES

- Titulo de resguardo, fierras colectivas de comunidades
negras.

- Copia de solicitud u ofros documentos de respaldo
sobre titulacién, ampliacién o saneamiento.

- Copia de escrituras u ofros documentos de
compravenfas a ferceros, independientemente de si
estén o no incluidos en el titulo del ferritorio colectivo.

- Para dreas de ocupacién colectiva no fituladas, las
pruebas documentales que estén en manos de la
comunidad u organizacién étnica.

- Nombres y direcciones de testigos que puedan dar fe
sobre la posesién u ocupacién ancestral, tradicional o
reciente que aleguen las comunidades.

VINCULACION DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES A

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
GRUPOS ARMADOS

- Copia de documentos de identidad dellde la)
declarante y de las victimas e integrantes del grupo
familiar afectado (registros civiles, tarjefas de identidad,
cédulas de ciudadanial).

- Cerfificacién  de alguna entidad competente que
indique que los hechos se enmarcan en el conflicto
armado interno (Defensoria, Procuraduria, Personeria,
Alcaldia, Fiscalia, Comité municipal de atencién de
emergencias, o cualquier ofra entidad que desarrolle
acciones relacionadas con la asistencia, atenciéon o
reparacién a victimas).

Certificado de cualquier tipo de atencién recibida.
HOMICIDIO/MASACRE

Copia de documentos de identidad dellde la)
declarante y de las victimas e integrantes del grupo
familiar afectado (registros civiles, tarjefas de identidad,
cédulas de ciudadanial).

Certificacién de alguna entidod compefente que
indique que los hechos se enmarcan en el conflicto
armado interno (Defensoria, Procuraduria, Personeria,
Alcaldia, Fiscalia, Comité municipal de afencién de
emergencias, o cualquier ofra entidad que desarrolle
acciones relacionadas con la asistencia, atenciéon o
reparacién a victimas).

- En caso de existir afectacién por muerte a causa de
esfe hecho, registro civil de defuncién de la persona
muerta.

- En caso de existir afectacion por muerte a causa de
este hecho, afirmacién bajo juramento de  Gnicos
beneficiarios.



SOBRE PERTENENCIA A UNA COMUNIDAD
ETNICA PARA CASOS INDIVIDUALES

- Certificacién de la autoridad étnica respectiva en la que
se haga constar que una o varias personas pertenecian
a la comunidad en el momento de ocurrencia de los
hechos. Puede expedirla la autoridad actual, o si en el
pasado fue expedida por una autoridad que no esté
actualmente en ejercicio, también es valida.

Si es un caso individual con impacto colectivo, Lla
autoridad  cerfificaréd qué papel cumplia la persona
o personas en el momenfo de suceder los hechos. Si
eran maesfros, promotores o agenfes de salud, por
ejemplo, alguna constancia o certificado de la entidad
que los nombro.

OTROS DOCUMENTOS VALIDOS PARA
CUALQUIER HECHO VICTIMIZANTE

- Fotografias, videos o cualquier otro registro gréfico.

- Publicaciones de libros, investigaciones, entrevistas,
recorfes de prensa, y similares [feniendo en cuenta
que algunas entidades, organizaciones étnicas, de de
derechos humanos o investigadores independientes han
documentado algunos casos.

- Copias de sentencias judiciales u 6rdenes de
organismos internacionales de derechos humanos, ya
que algunos casos estan documentados en acciones
de tutela, medidas cautelares o acciones ante
Naciones Unidas o de la Corte Interamericano de
Derechos Humanos.




Atencion y Asistencia

Objetivos especificos de aprendizaje:
Concepto general de “atencién” vy “asistencia”:
e Significado (definicién).
® |mportancia.

e Diferencia entre los dos conceptos (obijetivos y alcances).

Significado general del Enfoque Diferencial Etnico en el marco de la atencién y asistencia.

Importancia, objetivos, contenido y procedimiento de cada una de las medidas de afencién y

asistencia.

Conocimiento y capacidades para orientar sobre la ruta para acceder a cada una de las medidas
de atencion y asistencia con Enfoque Diferencial Etnico.

Brindar los elementos conceptuales y juridicos basicos para la implementacién de la medidas vy rutas
de afencién y asistencia previstas en los Decretos ley Eticos 4633, 4634 y 4635 de 2011,

Establecer cudl es el significado de atencién y asistencia con Enfoque Diferencial Etico en el ambito
de aplicacion de los decretos ley, los elementos de asistencia en salud, educacién, alimentacion
y alojamiento, reunificacion familiar, generacion de ingresos/orientacién ocupacional, asistencia
funeraria e identificacién con Enfoque Diferencial Etnico.




Parte 2: Atencion y Asistencia

1. Atencion

Se entiende por “afencién” la accién de dar informacion, orientacion y acompaiiamiento juridico y

psicosocial a las victimas, con miras a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los derechos @

la verdad, la justicia y la reparacion.

las victimas tienen derecho a atencién y orientacion general en lo relativo a la Politica
Publica de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas y las medidas especificas
que esfa establece.

A este derecho no implica necesariamente la implementacién de una medida o accién especifica.
Se frata de una obligacién de todas las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Infegral a las Victimas (SNARIV) tanto en el orden nacional como en el orden ferritorial. Algunas
entidades tienen unas responsabilidades especiales:

a. Informacion y orientacién: Ministerio Pablico.
b. Acompariamiento juridico: Defensoria del Pueblo.

c.  Acompafiamiento psicosocial: Unidad para las Victimas, ICBF y Ministerio de Salud y
Profeccion Social.

Todas las entidades estatales competentes para ejecutar las medidas previstas en los decrefos
étnicos deben contar con personal permanente y especializado en acompariary asesorar a victimas,
colectivas e individuales, pertenecientes a grupos émicos. Ademds, la Defensoria del pueblo debe
crear un programa especifico para garantizar asistencia juridica, asesoria, acompariamiento
capacitacién a las victimas pertenecientes a grupos étnicos.




Ruta de Atencion

Todas las entidades
del Sistema Nacional
de Atencién y
Reparacién Integral a
las Victimas (SNARIV)

Informacién y
orientacion

Ministerio
Publico

. Defensoria
Acompaiia- del Pueblo
miento juridico

Unidad para
las Victimas

Acompana- En coordinacién con
miento las autoridades de
. . medicina tradicional
psucosocu:l de cada comunidad,
atendiendo sus
principios de medicina
tradicional y conexién
del cuerpo
y el alma.

Ministerio de
Salud y Pro-
teccién Social




2. Asistencia

Se entiende por “asistencia” el conjunto de medidas, programas vy recursos de orden politico, eco-

némico, social, fiscal, entre ofros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva

de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su

incorporacién a la vida social, econémica y politica.

El mapa conceptual de la Politica Piblica de Prevencion, Proteccién, Atencién, Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas prevé un total de siete medidas de asistencia que son:

1.

/.

2
3
4.
5
o

Asistencia funeraria.

Salud.

Educacion.

Alimentacién y alojamiento femporal.
Reunificacion familiar.

Generacion de ingresos/orienfacion ocupacional.

Identificacion.

No todas estas medidas estén expresamente previstas en los Decretos Ley Etnicos. Cuando
no estdn directamente contempladas, en virtud del principio “pro victima” y del principio de
no discriminacién, aplican en los términos de la Ley de Victimas y de Restitucién de Tierras.

2.1. Asistencia funeraria

Siempre y cuando los familiares de la victima no cuenten con recursos suficientes, las entidades

territoriales tienen la obligacién de pagar con cargo a sus presupuestos y sin intermediarios los
gastos funerarios de las victimas que hayan muerfo o estuvieran desaparecidas.




En caso de que la victima fallezca en un municipio distinto de su lugar habitual de residencia,
incluiran, ademds, los gastos de desplazamiento, hospedaije y alimentacion de los familiares de
la victima y serén sufragados conjuntamente por el municipio de residencia del destinatario y el
municipio de ubicacion de los resfos funebres.

En el caso de victimas de grupos énicos la medida debe prestarse teniendo en cuenta el Enfoque
Diferencial Etnico, el cual se expresa tanto en las condiciones de cumplimiento de la medida como
en la determinacion de los beneficiarios o de las victimas.

Enfoque diferencial en asistencia funeraria

) Comu

la asistencia funeraria se la asistencia funeraria se
debe prestar respetando debe prestar respetando
siempre los usosy costumbres siempre  la  culiura  y
tradicionales de los pueblos costumbres tradicionales de
o comunidades a los que las las Kumpania del pueblo
victimas pertenecian. Rrom o gitano al que
pertenecia la victima.

El cumplimiento de esta
obligacion  deberd  ser
demostrado por las
entidades territoriales ante
el Comité Territorial de
Justicia Transicional del cual
hagan parte.

de la medida

jecucién

.

En cada caso, consultar los patrones de parentesco y derechos que se derivan de los mismos.

de
iciarios

s

No es igual en los clanes matrilineales de los Wayd, que en las familias extensas de los
Embera, de las comunidades afrocolombianas o los clanes Rrom.

Determinacion
los benef




Ejemplos

Entre los Waydu existen cementerios para cada clan y se hacen celebraciones especiales donde
participa toda la familia extensa y otros miembros de la comunidad. Si una victima Waydu fue
enterrada fuera de su territorio, consultar con el jefe de familia cudl es el procedimiento para
trasladar los restos al territorio ancestral.

En la costa Pacifica se acostumbran los alabaos y ofros ritos que congregan a la comunidad
diferenciando cantos u otras prdcticas segin se trate de nifios o adultos. En varias etnias también
hay précticas especiales segin la jerarquia o rango de la victima.

Ruta de la Asistencia Funeraria

Entidades Territoriales: municipio del
lugar de residencia del beneficiario:

e  Prestacién de la asistencia funeraria

Unidad para las concertada.
Victimas: .
remite a Coordinacién con el municipio de
Yeaiitesecn dk — > ubicacién de los restos fonebres (si

necesidades aplica).

Coordinacién con las  autoridades
étnicas para realizar la asistencia
humanitaria de acuerdo a las prdcticas
religiosas y culturales propias de cada
comunidad.




2.2. Salud

las medidas en salud tienen tres componentes:

a. La atencién de urgencias en salud: las instituciones prestadoras de servicios de salud,
publicas o privadas fienen la obligacién de suministrar atencién inicial de urgencias de
manera inmediata a las victimas pertenecientes a grupos étnicos que la requieran, con
independencia de la capacidad socioeconémica de los demandantes de estos servicios y
sin exigir condicién previa para su admision.

b. La dfiliacién Sistema General de Seguridad Social en Salud: El Ministerio de Salud y
Proteccién Social coordinard con las entidades territoriales para que se garantice la
vinculacion al régimen subsidiodo a fodos los infegrantes de grupos émicos victimas del
conflicto armado.

c. Lo prestacién de servicios de salud: los servicios de asistencia médica consistirdn, como
minimo en: hospitalizacién; material médico-quirtrgico, osteosintesis, orfesis 'y préfesis;
medicamentos; honorarios médicos; servicios de apoyo fales como bancos de sangre,
laboratorios, imagenes diagnésticas; transporte; examen del VIH sida y de ETS; servicios de
interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la jurisprudencia; atencion
para los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres victimas.

El reconocimiento y pago de los servicios de asistencia en salud, se hard por conducto del
Ministerio de Salud y Profeccién Social con cargo a los recursos de la subcuenta de Eventos
Cafastréficos y Accidentes de Transito (ECAT) si tienen relacion causal directa con acciones
violentas que produzcan un dafio en el sentido del articulo 3°de los Decretos Ley.

Llas medidas de salud deben prestarse feniendo en cuenta siempre el Enfoque Diferencial Etnico.
Ninguna victima serd atendida de acuerdo a la medicina occidental sin su consentimiento
previo, libre e informado.




Enfoque diferencial en salud

s Comunidades
Psblo rom Ao

la afencion en salud deberd la atencion en salud deberd Aunque no se precisa nada en
respefar la cosmovision y las respefar el estilo de vida y las especifico en el Decretos ley
especificidades culturales de los especificidades  culturales  y  Etnicos segin el Convenio 169

pueblos y comunidades indigenas. ambientales del pueblo Rrom. de la OIT, deben adoptarse
prdcticas curativas y terapéuticas
|.O atencién se prestoré en Respeford |OS trodiciones, Trgd]cionoles de Qrigen OHCGSTI'O|

conformidad con el Sistema costumbres y la concepcién sobre que todavia estén vigentes.
Indigena de  Salud  Propia la salud y la enfermedad.
e Intercultural®®.

Ejemplos

En el caso del parto los Kunas tienen especialistas en cantos terapéuticos que debe
acompanar a la mujer. Entre los Emberas tradicionales se acostumbran précticas chamanicas
para profeger al bebé recién nacido, asi como ponerle “contras” para evitar el mal de ojo.

Acciones complementarias en salud

a. Entodo caso se debe buscar el fortalecimiento de la medicina tradicional.

b. En el caso de los pueblos y comunidades indigenas y del pueblo Rrom los decretos étnicos
mencionan expresamente como derecho adicional el de beneficiarse de atencién humanitaria
en salud de cardcter mévil para atender a las victimas que no puedan acudir a los centros
hospitalarios para recibir la atencion en salud en los casos de confinamiento o desplazamiento
al interior de sus propios territorios. El Ministerio de Salud hard la coordinacion, vigilancia,

34 Ver ley 1450 de 2011, "por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014".




seguimiento y control para verificar el cumplimiento de esta obligacién por parte de las
entidades territoriales a las entidades promotoras y prestadoras de servicios de salud,
quienes son las encargadas de la ejecucion de brigadas méviles. Estas brigadas moviles
de salud deberan garantizarse hasta que se haya superado la situacién de confinamiento o
desplazamiento forzado dentro del territorio de la respectiva comunidad. En aplicacién del
principio de favorabilidad esto aplica también para las comunidades afrocolombianas.

c. Inspeccién, vigilancia y control en salud: le corresponde al Ministerio de Salud o a la
Superintendencia Nacional de Salud vy las autoridades indigenas, segin el caso, ejercer la
evaluacion y control sobre los aspectos relativos a: (a) Nomero de pacientes atendidos por
pertenencia émica; (b] Acciones médico-quirirgicas; (c] Suministros e insumos hospitalarios
gastados; (d) Causa de egreso y prondstico; [e)] Condicion del paciente frente al ente
hospitalario; (f] Efectivo pago al prestador; (g) Negacion de atencién oportuna por parte de
prestadores o aseguradores; (h) Las condiciones de calidad en la atencion por parte de IPS,
EPS o regimenes exceptuados; (i) Los demds factores que constituyen costos del servicio.

Estas tres acciones existen en el marco del Enfoque Diferencial Etnico, pero no se contemplan

en la Ley 1448 de 2011.

Rr Reparor Ss Sequrr
Reparar  Reparor Seguir Sequr

Sequir 'ng\'




Ruta de Salud

o remite a
g Afiliada NG EPS:

® Prestacién de
servicios de salud

Ministerio Salud:

Cruce de informacién

entre el Registro Unico de

Victimas (RUV) y la BDUA

. | para averiguar dfiliacién
Unl?,?gipma;: - al Sistema General de

Seguridad Social en Salud

Entidad Territorial,

Identificacion de Secretaria de Salud:

necesidades en salud:

remite a

mad No dofiliada Tramite de afiliacién

a Sistema General de
Seguridad Social en
Salud

o Afiliacién al Sistema
General de Seguridad
Social en Salud
Traslado de dfiliacién
al  municipio de
residencia
Prestacién de servicios Entidad Territorial,
de salud Secretaria de Salud

del municipio de
residencia de la
victima:

Trdmite de traslado Coordinar con las
de dfiliacién a salud autoridades en

al  municipio de medicina tradicional de
residencia cada comunidad. Tener
presente que también
puede ir relacionado
con psicosocial desde el
enfoque cultural y étnico



2.3. Educacién

Las victimas perfenecientes a grupos étnicos tienen el derecho a continuar su proceso educativo,
en el marco del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP*) en el caso de las comunidades vy
pueblos indigenas, o del proceso emnoeducativo en el caso de victimas pertenecientes al pueblo

Rrom o las comunidades afrocolombianas.

Las medidas de educacion deben darse teniendo en cuenta siempre el Enfoque Diferencial Etnico.

Enfoque diferencial en educacién

, Comunidades
bl rom Airecsantions

la educacion de las victimas de pueblos indigenas se
realizard en el marco del Sistema Educativo Indigena
Propio.

El Ministerio de Educacién Nacional conjuntamente
con las Secrefarias de Educacion de las entidades
territoriales certificadas, establecerdn las medidas
necesarias para que los integrantes de las comunidades
victimas de la violencia puedan dar continvidad a sus
procesos de educacién en el marco del SEIP y demdés
normas legales vigentes.

Sujetos de especial proteccion: el Ministerio de
Educacién en conjunto con las Secrefarias de Educacion
certificadas deben desarrollar estrategias para evitar
la discriminacién de nifios, nifias y adolescentes
pertenecienfes a pueblos indigenas dentro de los
establecimientos escolares.

Segin lo estable el Decreto 804
de 1995%, qa las victimas del
pueblo Rrom se les garantizard
una educaciéon enmarcada  en
sus prdacficas culturales, 'y libre
de discriminacion, que procure
la pervivencia fisica y cultural
de la Kumpania.

Se garantizard en cabeza
del Ministerio Educacién, en
conjunfo con las secretarias
territoriales  cerfificada, una
educacion que permita a las

victimas afrocolombianas
mantener sus tradiciones
y culiura que permita el
desarrollo  de sus procesos

etnoeducativos.

Aplica lo previsto en el Decreto ley Etnico 4633 de 2011 por
aplicacién del principio de favorabilidad.

35 El SEIP se caracteriza por el enfoque bilingiie e interculiural que se expresa enfre ofros por los siguientes elementos: curriculo,
integracion de saberes propios vy la participacion de sabios de las comunidades en el proceso educativo para mantener la identidad

cultural. Més informacién Ley 1450 de 2011.




Ruta de las medidas de educacion

Preescolar y educacién
basica y media:

Instituciones educativas locales
Programa Nacional de Alfabetizacién
Otra oferta en preescolar, educacién

bésica y media

Unidad para las Ministerio de Educacién,
Victimas: remite a Secretaria de Educaciéon:
e . .
Busqueda y asignacién de

cupo segin el perfil y las

necesidades de la victima

Identificacién de
necesidades en
educacién

Educacion especial:

Instituciones educativas locales
Otra oferta en educacién especial
Etnoeducacién

Ademds, las normas establecen que las instituciones publicas de educacién superior deben
establecer procesos para que las victimas miembros de grupos étnicos puedan, como accion
afirmativa, acceder de manera prioritaria y preferencial o sus programas académicos.

El Ministerio de Educacién Nacional debe incluir a las victimas émnicas dentro de las estrategias de
atencién a la poblacién diversa y adelantar las gestiones necesarias con el Instituto Colombiano
para el Crédito Educativo y los Estudios en el Exterior (ICETEX) para que sean incluidas dentro de
las lineas especiales de crédito y subsidios a la tasa de interés y al sostenimiento.

El Gobierno Nacional debe adicionar un rubro especial con recursos econdmicos suficientes
al Fondo Alvaro Ulcué Chocué para el pago de matriculas y sostenimiento de los estudiantes
indigenas victimas del conflicto armado.




Estas medidas en educacién superior tienen un cardcter reparador, por tanto, cuando se
definan los planes de reparacion deberdn tomarse como medidas anticipadas, para evitar la
doble reparacion.

2.4. Alimentacién y alojamiento temporal

Estas dos medidas de asistencia se entregan a través de la ayuda o afencién humanitaria. Las
medidas de alimentacion y alojamiento temporal no se agotan con la entrega de la ayuda o
atencién humanitaria ya que existen programas adicionales de alimentacién y sostenibilidad
que no son excluyentes de la ayuda o atencién humanitaria.

las victimas tienen el derecho a recibir atencién y ayuda humanitaria de acuerdo con sus
necesidades inmediatas que guarden relacion con el hecho victimizante, con el objetivo de
socorrer, profeger, asistir y atender sus necesidades de alimentacién, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicolégica de emergencia, fransporte
de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas.

En este punto es indispensable distinguir entre victimas de desplazamiento forzado (atencién
humanitaria) y victimas de otros hechos victimizantes (ayuda humanitaria).

Segun el momento y la situacién en la que se encuentre la victima se distinguen varios tipos
de atencion y ayuda humanitaria que son esencialmente los mismos que los previstos en la

ley 1448 de 2011.




Tipo de atencién o ayuda y momento Entidades
en el que se presta responsables

Atencién humanitaria inmediata: Dirigida a las personas  Entidad ferritorial
desplazadas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad receptora.

acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia

alimentaria.

A partir de la declaracion de hecho victimizante siempre y cuan-
do el hecho que dio lugar al desplazamiento se haya producido
en los tres meses anteriores.

Atencién humanitaria de emergencia: A partir de la inclusion  Unidad para las Victimas .
del hogar desplazado en el Registro Unico de Victimas (RUV) y
por un ano.

Atencién humanitaria de transicién: Afencién que se les Unidad para las Victimas
puede brindar a los hogares que se encuentren en situacién de para el componente de
emergencia, si ain no cuenfan con los elementos necesarios alojamiento.

para su subsistencia minima y los solicitan.

Victimas de desplazamiento forzado

ICBF para el componente
de alimentacién.

Ayuda humanitaria inmediata: Si el hecho victimizante tuvo Entidad ferritorial.
lugar en los Gltimos tres meses y se encuentra en situacion de
vulnerabilidod acentuada por el mismo.

la ayuda se presta por un mes, prorrogable por un mes mds.

Ayuda de hasta 2 SMMLV: Si se presenta una afectacién pre- Unidad para las Victimas.
vista en las condiciones de la Resolucién 2349 de 2012 de la
Unidad para las Victimas.
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Esta ayuda se presta por una sola vez.




Ruta de Atencion y Ayuda Humanitaria

Recursos
abierfos
ver Ruta de
Registro

Unidad para
las Victimas,
Entidad Sub direccion
Ministerio Péblico: territorial: de Valoracién y

Desplazamiento
forzado

Declaracién de hecho Atencién humanitaria Registro:
victimizante inmediata Valoracién de la
declaracion

Unidad para las

Victimas e ICBF:

Inclusién Atencién humanitaria
de emergencia

Todas las medidas Unidad para las
de ayuda y atencién Victimas

Victima humanitaria deben Al 9 ':BF’ -
tener en cuenta los R e
e transicion
patrones culturales de
cada grupo étnico y
respetar las tradiciones Acceso a las
ancestrales y practicas

sociales vigentes

medidas de
asistencia

Recursos abiertos
ver Ruta de Registro

Unidad para
Entidad las Victimas,
territorial: Subdirecciéon
de Valoracién y
Ayuda Registro:
humanitaria
inmediata Valoracién de la
declaracién

Ministerio
Publico:

Y Otros hechos

victimizantes .,
Declaracién de

hecho victimizante

Unidad para las
Victimas:

Ayuda humanitaria
hasta 2 SMMLV
(si aplica)




Medidas especificas

Para los grupos étnicos, los Decretos Ley Etnicos precisan tres medidas de atencién/ayuda que no
estan previstas en la ley 1448 de 2011

1.

Atencién humanitaria especial para desplazamientos colectivos o masivos: En estos
casos, a partir de la inclusion en el Registro Unico de Victimas (RUV) hasta que se generen
las condiciones para el retorno o reubicacién definitiva, la Unidad para las Victimas deberd
frasladar al lugar receptor un equipo especializado en atender emergencias. Las necesidades
y medidas requeridas se atenderén de manera coordinada entre la Unidad para las Victimas,
el ICBF, el municipio receptor y la autoridad indigena de la comunidad o el representante del
colectivo.

Aungue esta medida no se prevé expresamente en el Decreto ley Etnico 4635 de 2011
por_principio de igualdad y no discriminacién, se recomienda aplicarlo también para las
comunidades afrocolombianas.

Atencién a comunidades receptoras de desplazamientos colectivos o masivos: Cuando un
grupo étnico, por circunstancias de fuerza mayor, acoja en su terriforio de manera temporal
a los miembros de un desplazamiento colectivo o masivo, la comunidad receptora también
podrd ser desfinatario de medidas de atencion humanitaria.

Las comunidades o familias confinadas en sus territorios pueden solicitar la atencién
aunque no estén inscritas en el Registro Unico de Victimas (RUV): En este caso la Unidad
para las Victimas estd obligada a prestar la atencién a partir del momento en que tfenga
conocimiento de la situacion.

En todos los casos se debe garantizar el enfoque diferencial en cada una de las medidas de
afencién y ayuda humanitaria. Esto significa que las medidas deben responder a las necesidades
especificas de los grupos émnicos, teniendo en cuenta toda la normatividad vy jurisprudencia
aplicable en cada caso.

En todo caso la asistencia brindada privilegiard el desarrollo de proyectos de soberania
alimentaria y saneamiento bésico para el beneficio colectivo. La norma prevé que este principio
se concrefa en concertacion con las autoridades de los grupos émicos segin las circunstancias.




Afrocolombianas

La Mesa Permanente de Concertacion
de los Pueblos y Organizaciones
Indigenas, en concertacion  con

debe

formular los criterios especiales vy

el  Gobierno  Nacional,
culturalmente adecuados en materia
de: alimentacion y dieta (incluyendo
el manejo de abasfecimientos v

las  enfidades territoriales,  la
Unidad para las Victimas y el ICBF
deben disefiar e implementar los
procedimientos y componentes para
que las medidas sean adecuadas a
las caracteristicas culturales y a las
necesidades propias de las victimas
del pueblo Rrom.

La Unidad para las Victimas, con la
participacion de los representantes
de las comunidades debe formular
un protocolo de ayuda humanitaria
que
especiales y diferenciados.

establezca los  elementos

utensilios de cocina);  vestuario:
aseo personal, afencion médica y
psicoldgica (incluyendo transporte de

emergencia) y alojamiento fransitorio.

En ningin caso se han definido todavia los criterios arriba mencionados. Por tratarse de
derechos colectivos y fundamentales, pueden aplicarse provisionalmente los criterios
propuestos por la Unidad para las Victimas y otras entidades (ICBF, Ministerio Educacién,
entre ofros) e irlos adaptando a las diferentes condiciones culturales y humanitarias de las
victimas.

En relacién con el pueblo Rrom vy las comunidades afrocolombianas, los Decretos Ley Etnicos
4634 y 4635 de 2011 hacen un enfoque especifico sobre el hecho que el trato debe ser
libre de toda forma de discriminacién y prevén el disefio y la implementacion de camparias de
sensibilizacion contra el racismo con los servidoras y servidores publicos.




Ejemplos:

Alimentacién: Al suministrar diefas que sean adecuadas se corre el riesgo de que la comida no se

consuma. Los Emberas de Murri (Antioquia) no tienen por costumbre comer carne de res. Cuando se
les suministra se generan problemas digestivos. En casi todas las culturas tradicionales hay veda de
ciertos tipos de alimentos para las mujeres embarazadas. Ademds, en ciertas culturas se acostumbran
a guardar alimentos elaborados para consumirlos més tarde o consumirlos con ofras personas que es-
tan ausentes. Es IMPORTANTE en los albergues hacer una labor educativa, ya que en la comunidad
disponen de unos espacios adecuados para desarrollar esta préctica. Sin embargo, en el alojamien-
fo se convierfe en un foco de infecciones y se generan problemas sanifarios.

Vestuario: Algunas culturas conservan formas de vestir tradicionales como parte de su cultural mo-
terial. Por ejemplo las mujeres WayiGu acostumbran usar manta, las Embera, paruma; los hombres
misak, un faldén. Considerar que estas y ofras diferencias contribuyen a reafirmar su identidad.

Alojamiento temporal: En territorios indigenas se construiran con la participacion de la comunidad
a efectos de definir su disefio, adecuacion y administracién. Pueden prestarse a fravés de las auto-
ridades y organizaciones indigenas, pero es necesario verificar la capacidad operativa para que
estos alojamientos cumplan los objetivos. De lo contrario este servicio puede prestarse a fravés de
instituciones ajenas a la comunidad. La atencién en los sitios de alojamiento puede sustituir la ayuda
humanitaria que se presta en dinero. Uno de los albergues Embera de Bogotd tuvo que sanearse
primero con un canto de jai antes de ser ocupado por las familias.

2.5. Reunificacién familiar

los Decretos Ley Etnicos 4634 y 4635 de 2011, establecen las bases de este derecho en sus
articulos 67 parrafo 1°y 36 numeral 6 respectivamente; ahora bien, en el Decreto ley Etnico
4633 de 2011 no hay nada establecido respecto a la reunificacion familiar,

En aplicacion de los principios generales que rigen los decretos étnicos y la Lley de Victimas y de
Restitucién de Tierras se debe aplicar la ruta general de reunificacién familiar para la ejecucién
de este derecho. la enfidad responsable de la ruta es el ICBF.




la reunificacion familiar se aplicard de acuerdo a las caracteristicas culturales del pueblo. En
parficular es indispensable tener en cuenta los patrones culturales de definicién de la familia, ya
que esfe concepto puede ser diferenfe y en particular mas extenso que en la cultura occidental.

Por ejemplo, en el caso de los Wayiu es indispensable asegurarse que se facilite la vinculacién
con los clanes matrilineales de conformidad con su propia ley.

Ruta de reunificacién familiar

Unidad para las

Victimas: ICBF:

Identificacion Ejecucion de los tra-

de la necesidad
de reunificacién
familiar

—> mites y coordinacion
de actividades para la
reunificaciéon familiar

2.6. Generacién de ingresos/Orientacién ocupacional

El Unico decrefo ético que prevé medldos especificas en términos de generacién de ingresos es
el Decreto ey Etico 4634 de 2011, En su articulo 64 dispone que el Ministerio del Trabajo, el
DPS y el SENA deben formular progromos y proyectos especiales “con enfoque diferencial para
la generacién de empleo v emprendimiento productivo con el fin de apoyar el autosostenimiento
de las victimas individuales y colectivas del pueblo Rrom o gitano a fin de fortalecer y reconocer
las actividades econémicas tradicionales y los sistemas propios de produccién identitarios, y en
los que igualmente se incluyan précticas de autoabastecimineto e intercambio.”

Por principio de igualdad, estas medidas deben ser aplicadas también a las victimas individuales y
colechvcls con’remplqdas en los Decretos Ley Etnicos 4633 y 4635 de 2011. En virtud del principio
"por victima” aplican las rutas de acceso de la ley 1448 de 2011 y decrefos reglamentarios.




Ruta de

Generacion de ingresos/Orientacion ocupacional

SENA:
Caracterizaciéon
Unidad para y orientacion
las Victimas: ) ocupacional
remite a Definicién de

Identificacion
programas

de necesidades
en generacion
de ingresos

de formacién
o iniciativas
segun el perfil
y el contexto
de vida de la
victima

Tener en cuenta siempre las
necesidades particulares
de cada grupo étnico, no

incurrir en acciones con danho

o detrimento de los derechos
colectivos (articulacion
con los Plan Integral de

Reparacion Colectiva (PIRC)).

Fortalecimiento
de un negocio
existente

Contexto Empleabilidad
urbano (intermediacién
laboral)

SENA, DPS,
Incoder, otras Apoyo a
entidades: nuevo
Atribucion de emprendimiento
) un cupo en
remite a un programa

segun el perfil y
las necesidades
de la victima
y el contexto
en el que se
encuentra

Formacion
para el
trabajo

Asistencia
técnica y/o
proyecto
productivo
agropecuario

;» Contexto

rural

Empleabilidad
(intermediacién
laboral)




2.7. Identificacion

Ninguno de los Decretos ley Etnicos dispone expresamente las medidas de asistencia en
identificacion, pero existen autos de la Corte Constitucional que estén dirigidos a comunidades
especificas y frafan de esfe asunto®. En aplicacién del principio “pro victima”, aplica la ruta
prevista en la Lley de Victimas y de Restitucion de Tierras y sus decretos reglamentarios. En virtud
del derecho a la identificacion, las victimas pueden acudir a la Registraduria para obtener
documentos de identidad y en el caso de los hombres, a la Jefatura de Reclutamiento del Distrito
Militar para obtener su libreta militar definitiva.

En este caso debe tenerse en cuenta que las comunidades étnicas estdn exentas de servicio

militar obligatorio®”, articulo 91 del Decreto Ley Etnico 4635 de 2011 y el articulo 85 del
4634 de 2011.

Ruta de Identificacién

Registraduria Nacional del
Estado Civil:

Emisién de documentos de identidad

Unidad para las Victimas:

Identificacion de necesidades:

1.  Emisién de documentos de identidad
2. Determinacién de la situacién militar

Jefatura de Reclutamiento del
Distrito Militar:

Determinacién de la situacién militar
y emisién de la libreta militar
definitiva

36 Por ejemplo el Auto 173 del 2012 para la profeccion de los pueblos Nukak y Jiw.
37 Para indigenas ver: ley 48 de 1993, "por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento y movilizacion” y la Senfencia 7113
de 2009 de la Corte Constitucional.




3. Otras medidas

los Decretos Ley Etnicos prevén, en sus capitulos de medidas de asistencia, unas medidas de
restitucién de vivienda y de acceso a crédito que, en la ley 1448 de 2011, aparecen en el
capitulo de reparacion integral. Llas medidas tienen el mismo confenido que las de la ley de
Victimas y de Restitucion de Tierras.

la categorizacién en el capitulo de asistencia responde a una voluntad de tomar en cuenta la
sitvacién de particular vulnerabilidad de los grupos émicos y hacer seguimiento a los varios autos
de la Corte Constitucional en este sentido.

3.1. Restitucién de vivienda3®

Medidas relacionadas con la vivienda
s Comunidades

las victimas de grupos étnicos incluidas en el Registro Unico de Victimas, cuyas viviendas hayan sufrido despojo,
abandono, pérdida o menoscabo y cuya intencién sea el asentamiento urbano, serdn atendidas de forma prioritaria y
diferencial en el drea urbana por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para acceder al Subsidio Familiar de
Vivienda Urbano, de conformidad con la normatividad vigente?.

las condiciones para el acceso serdn acordadas en la Mesa Permanente
de Concerfacién de Pueblos y Organizaciones Indigenas; la Comision
Nacional de Didlogo del Pueblo Rrom vy la instancia nacional representativa

Las condiciones para el acceso serdn
deferminadas por el Ministerio de
Vivienda en el marco de la Mesa
Permanente de Concertacién con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas.

Vivienda urbana

de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras con el
Ministerio de Vivienda.

las victimas indigenas registradas en  Las victimas fendrén derecho a acceder las  victimas que hayan  sido
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el Registro Unico de Victimas (RUV)
cuyas viviendas hayan sido afectadas
por despojo, abandono, pérdida o
menoscabo fendrén prioridad en el
acceso a programas de vivienda rural,
a través de la asignacion de subsidios,
con miras a garantizar una vivienda
acorde con sus usos y costumbres.

a una vivienda digna que garantice
un espacio suficiente y adecuado
a sus condiciones culturales, usos y
costumbres.

afectadas por despojo, abandono,
pérdida o menoscabo  fendrdn
prioridad y acceso preferente a
programas de subsidios de vivienda
en las modalidades de mejoramiento,
propio y
adquisicién de vivienda, establecidos
por el Estado.

construccion  en  sitio

38 ley 1537 de 2012, "por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se
dictan ofras disposiciones”, regulada para comunidades étnicas mediante la Sentencia C-359 de 2013 de la Corte Constitucional.




Ruta de Restitucion de Vivienda

Ministerio de

Vivienda, Ciudad
y Territorio

L. Ejercicio de las remite a
Vivienda funciones relativas
rural a subsidios de
vivienda y frdmite
de postulacién al
Subsidio Familiar de
Vivienda

Entidades

territoriales Acceso privilegiado a

subsidios de vivienda
urbana o rural de

Asignacién de do a la of local
los subsidios en acuerdo a la oferta loca
en el POT

su territorio

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

Ejercicio de las

funciones relativas remite a
a subsidios de

vivienda y tramite

de postulacién al

Vivienda
urbana

Subsidio Familiar de
Vivienda




3.2. Acceso a créditos

El Decrefo ley Etnico 4634 de 2011 expone, en su capitulo de asistencia, unas medidas en
materia de crédito que en la Ley de Victimas y de Restitucion ole Tierras son medidas de reparacion
infegral. Por principio de igualdad y en virtud del principio “pro victima” se debe considerar que
estas medidas ophccn también para las victimas contempladas en los Decrefos ley Etnicos 4633

y 4635 de 201
Las victimas tienen derecho a:

a. Acceder preferencialmente a los establecimientos de crédito con lineas de redescuentos de

FINAGRO, Bancéldex o Banco Agrario.

b. Ver subsanada la calificacién crediticia de los créditos que hayan entrado en mora o sido
objeto de refinanciacion, reestructuracion o consolidaciéon como consecuencia de los hechos
victimizantes.

c. Ver subsanado el pasivo en impuestos sobre fierras si el hecho victimizante sufrido
afecté su pago.




Ruta de Acceso a Créditos

Banco Agrario

solicitud de acceso a lineas de : - BANCOLDEX
crédito asociativo o individual Estudio y decisién Desembolso
sobre el acceso a a la enfidad
> las lineas de crédito financiera.
( especiales para
victimas.
Desembolso a la
Victima victima. Aceptacién de la
solicitud
FINAGRO
Desembolso
a la entidad
solicitud de acceso a lineas o —
de crédito de redescuento
ofrecidas  por FINAGRO o Entidades
Bancoldex financieras
Estudio y decisién
sobre el crédito.
Desembolso a la Negacion de

victima. la solicitud

si no existe garanfia al
crédito, la otorga:

\ Fondo Nacional [ Fondo
de Garantias Agropecuario de
Garantias




3.3. Retornos y reubicaciones

Fl retorno o la reubicacién es un derecho al que accede toda persona o comunidad que, después
del 1°de enerode 1985, se ha visto obligada a migrar dentro del ferritorio nacional, abandonando
su ferritorio de origen o desplazandose al interior del mismo, porque su vida, su infegridad fisica,
su seguridad o libertad personales fueron vulneradas o se encontraban directomente amenazadas
con ocasién de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de los decretos. Esto aplica fanfo
a situaciones de desplazamiento masivo como desplazamiento individual.

El retorno es preferente a la reubicacién. Existen tres causales de reubicacion: la destruccion
total o parcial del territorio por desastres naturales, por desastres ambientales o por riesgo a la
vida.

Son tres los principios que rigen los retornos y reubicaciones:

a.

la voluntariedad de la victima. Este principio se materializa con el diligenciamiento de un
formato de voluntariedad validado con las autoridades comunitarias étnicas. El ejercicio de
este principio estd condicionado a la existencia de las fres causales anotadas: si una familia
o un miembro de la comunidad se rehisa al retorno o reubicacién, tendrd derecho a la
integracion local en los términos de la ley 1448 de 2011, ya que la vida en comunidad es
un derecho, no una obligacion.

la seguridad de las familias desplazadas y de las comunidades receptoras debe estar
garantizada, en términos de las condiciones de orden publico imperantes en la zona y la
decision de las autoridades émicas de los territorios a los que se pretende refornar.

la evaluacion de este principio lo realizan los Comités Territoriales de Justicia Transicional
departamentales con insumos provenientes de la Fuerza Publica, del Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo (SAT), del indice de victimizacién de la regién, de la
percepcién de las victimas que prefenden retornar, entre otros. El concepto de las autoridades
étnicas debe tenerse en cuento.

Dignidad: Deben existir unas condiciones en el lugar de retorno para el goce efectivo de
derechos de las victimas y la superacion de la vulnerabilidad socioeconémica que enfrentan,
teniendo en cuenta los patrones de dignidad determinados por las diferentes culturas.




En todo caso las condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad en los retornos y
reubicaciones deben cefiirse a las rutas concertadas con las autoridades comunitarias étnicas, con
quienes se definiran también los minimos vitales del reforno de acuerdo con las particularidades
culturales. Estas particularidades culturales incluyen: formas de organizacién y autoridad, formas
de apropiacién territorial, reglas de convivencia, hdbitos alimenticios, vivienda, el rol de las
mujeres, ancianos y la situacién de todos los sujetos de especial proteccion.

Importante

En caso de confinamiento en algin lugar del territorio, si las comunidades y familias afectadas
consideran necesario una reubicacién en el mismo territorio o fuera del mismo, para garantizar
la seguridad y pervivencia de las victimas, se aplican los mismos principios y procedimientos,
y ademds debe respetarse el derecho mayor, ley de origen o normas internas de las propias
comunidades involucradas.

Ejemplo

Esto es importante porque hay territorios muy extensos, como por ejemplo los resguardos Wayu,
cuyas reglas de posesidn ancestral y apropiacién territorial deben ser respetadas en los procesos
de retorno y reubicacién. También estd el caso del Gran Resguardo del Vaupés o de otros lugares
de la Amazonia y Orinoquia, compartidos por numerosas etnias, cada una de las cuales tienen
normas y principios culturales que no deben ser trasgredidos.

Considerando que la victima es la comunidad, compuesta de las familias que se quedan viviendo
en el ferritorio y de las que se desplazaron, el retorno colectivo o reubicacién se concreta
siempre con la autoridad legalmente reconocida, no directamente con las familias desplazadas.
De lo contrario, esta ruta concertada careceria de validez legal.

Para la reubicacion es imperativo que se haga una concerfacion previa y que la comunidad
receptora de su autorizaciéon a través de sus mecanismos propios de toma de decisiones. Si una
alternativa de reubicacién es el territorio de otra comunidad ética, debe contar previamente
con la autorizacion de las comunidades émicas respectivas, tanto de la comunidad de origen
como de la receptora.




Importante

La voluntad de no retornar a la comunidad de origen, no significa renunciar al derecho de repara-

cién, por tanto, las familias que decidan estabilizarse en los lugares de desplazamiento mantienen
el derecho a participar en la formulacién de los Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC) y

solicitar su reparacién individual.

Para el caso de los retornos espontdneos sin acompafiamiento, las medidas a adoptar se
definiran en el Plan Integral de Reparacién Colectiva.




Ruta de Retorno y Reubicacion Colectivos®®

Unidad para las

Unidad para las Victimas
Victimas

Levantamiento

del censo del

colectivo de
victimas

Solicitud de
acompanamiento

Inclusién en el Registro
Unico de Victimas |

Medidas de atencién y asistencia

Hecho de
Plan Concertado de Retorno
o Reubicacién

desplazamiento

Medidas de Reparacién

Retorno al lugar Estabilidad
de recepcion Subsistencia l socioecnémica
minima
8 [nedidus . . Medidas Ruta de
universales 6 medidas progresivas Reparacién:
se activa la
implementacion Salud Tierras Medida de
de Educacién Seguridad alimenticia Indemnizacién via

Identificacién

Vivienda
Alimentacién
Reunificacién familiar
Orientacién
ocupacional

Servicios piblicos

esenciales

Ingresos y trabajo
Fortalecimiento de la
organizacién social
Vias y comunicaciones

administrativa

Medidas de

rehabilitacién
Medidas de
satisfaccién

Medidas de

v

Atencién psicosocia Restitucién

Garantias de no
repeticién

39 Esfa ruta se basa en lo desarrollado en el marco de la ley 1448 de 2011, porque todavia no se ha formalizado el componente
étnico en la ruta de retorno.




Cuadro normativo atencién y asistencia

Normas y jurisprudencia _|_Articulos perfinentes

Decreto ley Einico 4633 de Titulo IV: articulos 72 ol Medidas de asistencia y atencién.
2011. Q7.

Pueblo Rrom
Normas y jurisprudencia | Articulos pertinentes

Decreto ley FEtnico 4634 de Titlo I, articulos 49 a  Afencién integral a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o
2011. 62. gitano.

Comunidades Afrocolombianas
Normas y jurisprudencia | Articulos perfinentes

Decreto ley Etnico 4635 de 2011 Titulo lll, arficulos 50 a 70 Atencién, asistencia y ayuda humanitaria.

Auto 005 de 2009, Corfe Ordenes 7y 20 Se le ordena al entonces Director de Accién Social, tomar las

Constitucional. medidas pertinentes y diferenciales de atencién humanitaria para
la comunidades afrocolombianas.

Auto 299 de 2012, Corte Orden 14. Adoptar todas las medidas de prevencién en contra del desplaza-

Constitucional. miento y para la proteccién al territorio que resulten pertinentes y

conducentes dentro de la regién de Urabd.

Algunos elementos sobre el Sistema de Corresponsabilidad*

En la implementacion de las medidas es posible que lleguen a concurrir varias entidades de nivel
territorial y/o nacional. Por esfa razén se presenfan a confinuacién unos elementos fundamentales
sobre el sistema de corresponsabilidad.

El Sistema de Corresponsabilidad se entiende como el conjunto interrelacionado de entidades (del
orden nacional, departamental, municipal y distrital), recursos, reglas, procedimientos, criterios
y mecanismos que permiten una mejor coordinacién en la aplicacién de los principios de

40 Fuente: Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica Territorial (2013). “Sistema de Corresponsabilidad, documento técnico para
consulta, @ de mayo de 2013", Bogotd D.C., pp. 6-8.




subsidiariedad, concurrencia y complementariedad necesarios para la gestién de las diferentes
acciones de la politica piblica de victimas del conflicto armado, con miras a garantizar el goce
efectivo de sus derechos.

El concepto de corresponsabilidad hace alusiéon a la responsabilidad compartida que tienen la
Nacion y las entidades territoriales en la ejecucién de las acciones y tareas especificas frente a
los fines del Estado. El término de corresponsabilidad subyace a la organizacién misma del poder
publico, respecto a dos afributos:

1. El Estado es unitario, entendido como la organizacién politico-administrativa que posee un
centro “en el cual la soberania se ejerce directa y continuamente sobre todo el conglomerado
social asentado sobre un mismo ferritorio. De esta suerte, la totalidad de los atributos y
funciones del poder politico emanan de un fitular Unico, que es la persona juridica de
derecho publico suprema, el Estado. Todos los individuos convocados bajo la soberania de
éste obedecen a una misma autoridad nacional, viven bajo un mismo régimen constitucional

y son regidos por unas mismas leyes. !

2. la autonomia de las entidades ferritoriales, la cual se expresa en la potestad que tienen
éstas para “1) Gobernarse por autoridades propias; 2] Ejercer las competencias que
le correspondan; 3] Administrar los recursos y establecer los fributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, y, 4) Participar en las rentas nacionales. "#

Para el funcionamiento de dicha organizacion politica se han establecido unos principios o criterios
inferprefativos que fienen como fin principal lograr la coordinacién infergubernamental entendida
ésta como el desarrollo y ejecucion de las actuaciones de todos los niveles de gobiemno, atendiendo
las responsabilidades conferidas por la Constitucién y la ley. En éste senfido, la coordinacién entre
niveles de gobiermno es fundamental para la descentralizacion territorial de las politicas publicas,
y puede ser ejercida y perfeccionada mediante la subsidiariedad, la complementariedad y la
concurrencia.

En la politica de victimas se entiende por coordinacién que “las entidades nacionales v territoriales
deben trabajar arménicamente para realizar los fines del Estado y en particular, para garantizar
el goce efectivo de los derechos de las victimas en los términos del articulo 3° de la ley 1448 de
201 1" (articulo 11, Decreto 4800 de 2011).

41 Corte Constitucional, Sentencia C-216 de 1994.
42 Constitucién Politica, articulo 287.




3.4. Principios de descentralizaciéon

3.4.1. Subsidiariedad

la subsidiariedad estd asociada con la “posibilidad de que las entidades territoriales, y dnicamente
para el evento de no poder ejercer determinadas funciones en forma independiente, pueden apelar
a niveles superiores (el departamento o la Nacién), para que éstas le colaboren en el ejercicio
de sus competencias™. la ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, en adelante LOOT, dio la
posibilidod de que la subsidiariedad también fuera asumida por los esquemas de integracién
territorial (articulo 27).

El Decreto 4800 de 2011 es puntual al aofirmar que “[e]n su orden, la Nacién y los departamentos,
apoyardn a los municipios que presenten menor capacidad institucional, técnica y/o financiera
para ejercer eficiente y eficazmente las competencias y responsabilidades que se deriven de la ley
1448 de 2011", y reafirma lo preceptuado en la ley de Orgdénica de Ordenamiento Territorial -
LOOT (ley 1454 de 2011) al considerar que éste principio “estard sujeto al seguimiento y a la
evaluacién de las entidades nacionales rectoras de la materia dentro del marco de la autonomia de
las entidades territoriales” (articulo 14).

El Sistema de Corresponsabilidad entenderd por la aplicacién del principio de subsidiariedad,
cuando una entidad territorial carezca de capacidad administrativa, técnica y presupuestal
para asumir sus competencias y funciones exclusivas, tendrdn que asumirlas transitoriamente
los niveles de gobierno superiores. También podrdn asumir dichas competencias las entidades
con mayor categoria fiscal.

3.4.2. Complementariedad

la complementariedad es definida por la LOOT* como “completar o perfeccionar la prestacién de
servicios” a cargo de las entidades ferritoriales, y a su vez establece mecanismos como la asociacién,
cofinanciacién, delegacion y/o convenios. El Decreto 4800 de 2011, ademds establece que la

43 Corte Constitucional, Sentencia C-1187 de 2000.
44 ley 1454 de 2008.




complementariedad aplica para el desarrollo de proyectos regionales para lo cual se pueden
utilizar mecanismos como la asociacién, la cofinanciacion y la celebracién de convenios
(arficulo 13).

El SC entenderd por la aplicacién del principio de complementariedad, cuando una entidad
territorial carezca de capacidad suficiente en términos administrativos o técnicos o presupuestales
para asumir sus competencias exclusivas, los niveles de gobierno superiores mejorarén el
cumplimiento.

3.4.3. Concurrencia

Por concurrencia se enfiende cuando la “Nacién y las entidades territoriales  desarrollardn
oporfunamente acciones conjuntas en busca de un objefo comdn, cuando asi esté establecido,
con respeto de su autonomia”. la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que la
concurrencia es “un proceso de participacién entre las enfidades auténomas, [y] no puede significar
imposicién de hecho ni de derecho, en el ejercicio de las competencias para la concrecién
de los infereses respectivos”. El Decreto 4800 de 2011 por su parte, establece que concurrir
alude a la actuacion oportuna y conjunta de las entidades nacionales y territoriales, en busca
de un objetivo comin, respefando siempre el émbito propio v el dmbito de competencias de los
demads (arficulo 12).

El Sistema de Corresponsabilidad entenderd por la aplicacién del principio de concurrencia,
cuando existan competencias y funciones compartidas entre los diferentes niveles de Gobierno,
éstos realizarén articuladamente las acciones administrativas, técnicas y presupuestales
necesarias para el cumplimiento de las mismas.




Guia Pedagégica

Pregunta 2§ 2-g
Temas tratados Técnica pedagégica

»Cudles son los  Fundamentos culturales y Video clip: Infroduccion al tfema.
undamentos culturales vy juridicos de la atencién vy
juridicos que orientan la ’o asistencia.

atencién y asistencia? Sintesis vy conclusiones  sobre  fundamentos
jurisprudenciales vy culturales de la  afencién
Lumonitorio basados en los planes y modelos de

vida.

Ronda de aportes:

Aportes de los participantes.
Conclusiones.

2Cudles son los elementos  Salud, asistenciafuneraria, ESTUDIOS DE CASO:
con Enfoque Diferencial educacién, alimentacion y
Etnico en los componentes  alojamiento.

de atencion y asistencia?  (mesq 1)

Paso 1. Se designan 5 parejas: 1 moderador
y relafor, quienes se ubican en cada una de las
mesas de trabajo previamente numeradas.

Paso 2. El resto de los participantes se dividen en
3 grupos.

Paso 3. Cada grupo se ubica en una mesa
de trabajo vy realiza el estudio de caso bajo la
coordinacién del moderador durante media hora
[ver recomendaciones para el estudio de caso).
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Paso 4. los grupos se rofan a la siguiente mesa.
El relator hace una presentacion del fema con los
aportes del grupo anterior y de acuerdo con la
guia incorporan los nuevos aportes.

Paso 5. Se repite el paso anterior, hasta que fodos
los grupos hayan pasado por cada una de las
mesas

PLENARIA. Los relatores presentan una sintesis del
estudio de caso en que se sinfefizan los aportes de
todos los grupos, en el que se presentan los puntos
en comin v las diferencias.

El debate se abre Gnicamente sobre las diferencias.

CONCLUSIONES. El facilitador hace una sintesis

general.




Material adicional

Para complementar la informacion de este capitulo se recomienda referirse a los siguientes
documentos:

Atencion y ayuda humanitaria

1. Unidad para las Victimas, Resolucién 2348 de 2012.

Unidad para las Victimas; Resolucion 2349 de 2012.

Unidad para las Victimas (2012), Médulo de formacion virtual en medidas de asistencia.
Matriz de criterios de ayuda humanitaria.

Guia para la atencién y orientacion durante la atencién en urgencia y fransicion.

DAE - CEICOS, Videoclip sobre atencion y asistencia.

Tapia, Carmen Suzana (2012). Elementos de andlisis en el tema del alojamiento temporal.

USAID (2013). “Especificidades de la ayuda humanitaria para grupos étnicos”.
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Organizacién Mundial para las Migraciones (esperado 2014). “Construccion de lineamientos
para el enfoque diferencial”.

Retornos y reubicaciones

1. Unidad para las Victimas (2012), presentacion sobre la ruta de refornos y reubicaciones.

Sobre el sistema de corresponsabilidad: Equipo Inferinstitucional de Asistencia Técnica Territorial
(2013), "Sistema de corresponsabilidad, documento técnico para consulta, 9 de mayo de 2013",

Bogota, D.C.




Prevencion y proteccion




Parte 3: Prevencion y proteccion

En el marco de la ley de Victimas y de Restitucién de Tierras y de sus decretos reglamentarios se
usan las nociones basicas de prevencion (femprana y urgente) y proteccion.

Dada la situacion de especial vulnerabilidad de los grupos étnicos, los decretos étnicos disponen
dnicamente de medidas de proteccién, cuyo fin principal es detener los factores subyacentes y
vinculados al conflicto armado.

Las medidas de profeccion tienen dos dimensiones: individual y colectiva. La proteccién colectiva
se enmarca en el principio constitucional de la diversidad cultural, y la obligacién del Estado de
promoverla y profegerla. Igualmente se basa en el respeto a las formas de autoridad y gobiemo.

la dimension individual se orienta a las medidas para atender los riesgos de los miembros de
los pueblos o comunidades individualmente considerados, incluyendo a los sujetos de especial
proteccién. Las medidas colectivas estén orientadas a prevenir dafios al pueblo o comunidad
como sujeto colectivo, para garantizar su supervivencia fisica o su pervivencia cultural.

A continuacién se presentan en forma de fablas las medidas de proteccion individual y colectiva
para cada grupo émico.




1. Proteccion individual

Medidas de Proteccion Individual

Acceso a los programas de profeccion previstos en la legislacion. las medidas de proteccién contempladas en los varios
programas deberdn tener protocolos de enfoque diferencial. Si las autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio
Pablico tienen informacién de situaciones de riesgo extraordinario, deberén remitir dicha informacién a la autoridad designada
en el Programa de Profeccién para la efectiva y eficaz profeccién de la victima.

Puntualizacién en sujetos de especial proteccién:
1. Los nifios y nifias: se protegen en su vida e integridad fisica y se busca evitar que se relacionen con actores armados.
En particular para evitar el reclutamiento de los nifios y nifias se prevén: (1) medidas para el ejercicio del trabajo espiritual,
[2) capacitacién en DDHH v DIH para los jévenes, (3) proyectos de acceso laboral acorde a las tradiciones culturales y
(4) que el Ministerio del Trabajo adelante una campafia para concientizar a los empleadores sobre la exencién de servicio
militar en favor de los indigenas que residan en su territorio y conserven su integridad cultural, social y econémica.

Estas medidas se desarrollan en coordinacién con las autoridades indigenas y deben incluir acciones que garanticen la
alimentacién adecuada para impedir la desnutricion, el derecho a la educacién y la libre movilidad por todo el ferritorio.

Indigenas

2. Las mujeres indigenas desplazadas.
Medidas tendientes a garantizar su seguridad en los albergues temporales y a garantizar una respuesta e investigacion
adecuada a casos de violencia sexual, y la participacion de las mujeres en politicas relacionadas con violencia sexual.
3. Mujeres indigenas en sus ferritorios.
Medidas destinadas y garantizar su movilidad en el territorio ancestral.

Estas medidas son implementadas en coordinacién con las autoridades indigenas.

Se prevén medidas de profeccion individual para los miembros de la Kumpania, particularmente para los sujetos de especial
proteccién, como nifios y adolescentes, (acciones para evitar el reclufamiento) y para las mujeres y victimas de violencia sexual.

La Fiscalia General de la Nacién debe tomar medidas especiales de proteccién cuando sea necesario.

Para la proteccién de las mujeres Rrom en situacién de desplazamiento forzado: seguridad adecuada en los sitios de alojamiento;
patrullaje que incluya aumento gradual de mujeres policias; garantizar que los servidoras y servidores publicos competentes para
atender incidentes de violencia sexual reciban una formacion que les permita dar respuestas adecuadas; promover la creacion de
unidades especiales en la Policia Judicial y la Fiscalia; asegurar la plena participacion y promover el liderazgo de las mujeres Rrom.

Pueblo Rrom

Las autoridades competentes deberdn, a través del Programa Nacional de Proteccion, adoptar medidas individuales de proteccion
integral diferencial de carécter éinico, efario y de género, segin el nivel de riesgo evaluado en cada caso.
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2. Proteccion colectiva

Medidas de proteccion colectiva

Indigenas

45

46
47

A los derechos territoriales

Es responsabilidad del INCODER agilizar los procedimientos administrativos de constitucion, ampliacién y saneamiento de
resguardos. Para tal fin debe acordar con la Comisién Nacional de Territorios Indigenas#4 un plan de contingencia. En este marco
se priorizardn las solicitudes llevadas a cabo como consecuencia de dafios v afectaciones relacionados con el arficulo 3° de los
decretos ley, vy la fitulacién para comunidades no contactadas, en aislamiento voluntario o en contacto inicial*s.

A la autonomia de los pueblos indigenas
Para garantiza la autonomia y autodeterminacion de los pueblos indigenas el Estado debe en toda circunstancia:
e Reconocer y respefar el derecho al ejercicio del confrol ferriforial.

e Garantizar la proteccién general, especial y diferencial conferida a los pueblos indigenas por la Constitucién y las normas
internacionales.

o Garantizar la presencia del Ministerio Piblico en las zonas de mayor vulnerabilidad.

e Reconocer y respefar el derecho a protegerse.

o Respefar el derecho a no involucrarse en el conflicto armado.

Al territorio ancestral

Con el fin de proteger el carécter sagrado y ancestral de los territorios indigenas, la pervivencia fisica y cultural de los pueblos y
comunidades, asi como evifar el genocidio cultural y territorial se prevén unas obligaciones de la Fuerza Piblica.

Ademds se prevén medidas especiales de proteccion en caso de presencia de Minas Anti Personales (MAP]/Municion sin explotar
[MUSE) en los territorios indigenas.

A las comunidades y pueblos indigenas

Existe una serie de medidas a aplicar en caso de amenaza o si se emiten alertas tempranas por parte de las entidades publicas o
de las autoridades indigenas. Buscan ante todo garantizar la atencién adecuada a la poblacién victima de la amenaza u objeto
de la alerta temprana a fravés de socorros y alimentos, medios de fransporte, campamentos o espacios de profeccion fransitorios,
misiones médicas, acuerdos para la evacuacién de nifios, mujeres y adultos mayores. Incluyen capacitar a los pueblos, comunidades
y funcionarios judiciales o administrativos sobre DDHH y DIH asf como en derechos constitucionales de los pueblos indigenas

La proteccién espiritual del territorio

A partir de la vigencia del Decreto Ley Etnico se extiende la profeccion de los Convenios de Ginebra y de la Convencién de la Haya
a los sitios sagrados y lugares considerados por los pueblos como sagrados o indispensables para el ejercicio de la espiritualidad
individual o colectiva.

Decrefo 1397 de 1996, "por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacién

con los pueblos y organizaciones indigenas y se dicfan ofras disposiciones”.
Por la fragilidad de esfos pueblos.
Decrefo 2957 de 2010, "por medio del cual se expide un marco normativo para la proteccion integral del pueblo Rrom”.



Pueblo Rrom

Comunidades
Afrocolombianas

Medidas de proteccién colectiva

Planes de proteccién de los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de pueblos y comunidades indigenas en situacién
de riesgo extraordinario o extremo.

En los casos de riesgo, el Ministerio del Inferior, por solicitud de la autoridad de la comunidad, coordinard con las autoridades
indigenas la creacion de planes especificos de proteccién. El Ministerio Piblico acompaiiaré en el disefio y la implementacion de
estos planes. Los planes se formularén e implementardn teniendo en cuenta las normas propias de cada comunidad o pueblo (ley
de origen, ley natural v el derecho mayor o propio) y sobre la base de la informacién recopilada por las autoridades indigenas
respecfo de los riesgos y amenazas.

No existe en el Decrefo ley Einico 4634 de 2011 un capitulo especial de prevencion y profeccién para el pueblo Rrom. De manera
dispersa se hacen algunas previsiones.

Sin embargo, la proteccién se relaciona con el derecho a la libre circulacién v se le ordena al Estado promover las garantias en
materia de profeccion y seguridad para el pueblo Rrom o gitano y sus miembros individualmente considerados, con el objeto de que
puedan circular en fodo el ferriforio nacional.

El Decreto ley Etnico més alla de las generalidades expuestas no prevé medidas especificas.

Por principio de integralidad normativa aplican las medidas previstas en el Decreto 2957 de 2010%. Este decrefo establece que el
Ministerio de Cultura, en concertacién en la Comision Nacional del Didlogo, deberd crear mecanismos para proteger y promover
las précticas culturales v fradicionales de este grupo.

Ademas, por principio de igualdad y no discriminacion, con las instancias de participacion y concertacion del pueblo Rrom deberd
considerarse la aplicacién de las medidas con Enfoque Diferencial Emico previstas en los Decretos Ley Etnicos 4633 y 4635 de
2011 relacionadas con la proteccién.

Proteccién del derecho a la autonomia frente al conflicto armado: Se trata de una profeccién especial contra las agresiones
generadas en el marco de las violaciones e infracciones contempladas en el articulo 3°del Decreto Ley.

En especial, se prevé que las comunidades no pueden ser objeto de agresién o amenaza en el marco del conflicto.

Este principio general de proteccién incluye medidas diferenciales de prevencién y afencién frente a la violacién de los derechos
individuales y colectivos.

Tener en cuenta los planes especificos de proteccién ordenados por el Auto 005 y ofros que ordenen las autoridades judiciales.




3. Ruta de Protecciéon de Derechos Territoriales Etnicos

lo Ruta de Proteccién de Derechos Territoriales Etnicos es un mecanismo administrativo que
adelanta la Unidad de Restitucion de Tierras, con el fin de prevenir afectaciones territoriales o, una
vez consumadas, facilitar la restitucion y formalizacién al constituirse como prueba sumaria, previo
al inicio de los trémites de restitucién establecidos en los decretos étnicos.

Entre las medidas a adoptar se preven:

e |a Oficina de Registro de Instrumentos inscribe la medida de proteccién en el folio de matricula
inmobiliaria del ferritorio indigena.

® FEn el caso de comunidades indigenas establecidas en los ferritorios considerados baldios
que constituyen su hdabitat, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en conjunto con el
INCODER, determina el area del territorio a titular, ampliar, sanear o si corresponde, clarificar
de acuerdo a lo establecido en el capitulo 3 del Decreto 2663 de 1994 .48

e EIINCODER, en un plazo de hasta doce [12) meses inicia y termina los tramites de titulacion,
ampliacién, saneamiento o clarificacién.

e |a Oficina de Registro de Instrumentos Publicos realiza la apertura de un folio de matricula
inmobiliaria a nombre de la Nacién, e inscribe la medida de proteccion. Una vez culminado
el trémite de titulacion respectivo, el folio de matricula se inscribe a nombre de la comunidad.

®  Para los resguardos de origen colonial o republicano se solicitard al INCODER la realizacion
y/o culminacién de los procedimientos administrativos de constitucion,  saneamiento,
ampliacién de resguardos y/o de clarificacién de la vigencia legal de los titulos.

e Sesolicitard al INCODER la realizacién y/ o culminacion de los procedimientos administrativos,
para fitular en la calidad de resguardos las tierras que se encuentran en el Fondo Nacional
Agrario y que han sido adquiridas en beneficio de comunidades indigenas. Asi mismo, las
fierras adquiridas a cualquier fitulo con recursos propios por entidades puiblicas, privadas

48 Por el cual se reglamentan los Capitulos Xy XIV de la ley 160 de 1994, en lo relativo a los procedimientos de clarificacion de la
situacién de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, de delimitacién o deslinde de las tierras del dominio de la Nacién
y los relacionados con los resguardos indigenas vy las tierras de las comunidades negras.




o con recursos de cooperacion internacional en beneficio de comunidades indigenas que
deben ser fituladas en calidad de constitucion o ampliacion de resguardos.

® FEn coordinacién con las autoridades indigenas, se solicitard al INCODER el contenido,
disefio e insfalacion de vallas publicitarias en  sitios  estratégicos con informacion
alusiva al territorio o resguardo indigena, lo medida de proteccién y las adverfencias y
sanciones correspondientes.

* laaplicacién de la Ruta de Proteccion de Derechos Territoriales se inscribird en el Componente
Etnico del Registro de Tierras.

® los notarios y registradores de instrumentos publicos adoptan las medidas propias de su
competencia para evitar cualquier accién de enajenacién o transferencia de derechos reales
sobre territorios objeto de la medida de proteccion. De no hacerlo, serdn sometidos a las
correspondientes investigaciones y sanciones disciplinarias, penales y pecuniarias a las que
hubiere lugar.

* las medidas previstas se hardn en concordancia y respeto a los sistemas de proteccion de
cada pueblo, incluyendo las que se apoyen en la Guardia Indigena.

4, Medidas cautelares

En caso de gravedad o urgencia o cuando quiera que los derechos territoriales resulten vulnerados
o amenazados, la Unidad de Restitucion de Tierras o la Defensoria del Pueblo, de oficio o a
peticion de parte, solicitard al Juez Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras la
adopcién preventiva de medidas cautelares para evitar dafios inminentes o para cesar el que se
estuviere causando sobre los derechos de las comunidades victimas de pueblos indigenas vy a
sus ferritorios.




5. Elementos transversales

5.1. Medidas para la proteccién a la libertad, integridad y seguridad de los
grupos étnicos

En los casos de riesgo, el Ministerio del Interior debe coordinar con las autoridades indigenas la
creacién de Planes Especificos de Proteccién. Para su formulacién e implementacion se seguirdn
las siguientes pautas:

a. Tener en cuenta las normas propias de cada comunidad o pueblo.

b. Contar con personal especializado v sensibilizado en materia intercultural, dirigido a
P P Y g
garantizar la implementacion de estrategias de adaptacién a las medidas de proteccién.

c. la Unidad Nacional de Profeccion consultard con la Direccion de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior y elaboraré un plan de capacitacién especial dirigido a los servidoras y
servidores publicos de la Unidad Nacional de Proteccion sobre legislacién especial indigena
y los valores culturales y espirituales de cada pueblo.

d. losautoridades indigenas podrén de manera organizada y sistemdatica recopilar la informacion
propia de sus comunidades, respecto de los riesgos y amenazas para que se constituyan en
insumos en la evaluacion del riesgo integral adelantado por la autoridad competente.

También se establecen medidas de proteccion individual para los miembros de la comunidad, pero
se deberén adoptar previsiones particulares para los sujetos de especial profeccion y acciones
para evitar el reclutamiento de jvenes indigenas; para las mujeres y victimas de violencia sexual.
la Fiscalia General de la Nacion tomard medidas especiales de proteccién cuando sea necesario.




5.2. Obligaciones de la Fuerza Publica frente a la proteccién del territorio

Con el fin de proteger el cardcter sagrado y ancestral de los territorios afrocolombianos, la
pervivencia fisica y cultural de los pueblos y comunidades, v evitar el genocidio cultural y territorial,
la Fuerza Piblica debe:

a. Tomar los medidas necesarias para garantizar la seguridad en los procesos de restitucion
antes, durante y después de que se lleven a cabo.

b. Fortalecer el conocimiento de la Fuerza Publica en cuanto a los Derechos Humanos, las
infracciones al DIH y el enfoque diferencial para inferactuar con las comunidades étnicas.

c. Cuando por condiciones de seguridad se requieran desplazamientos de misiones
humanitarias de asistencia y atencion al ferritorio colectivo, los grupos émicos podrdn
pedir el acompafiamiento de la Fuerza Piblica y de entidades humanitarias nacionales
e internacionales.

d. En caso que haya un reforno voluntario la Fuerza Publica emitiréd concepto de seguridad sobre
el territorio en cuestién.

5.3. Medidas especiales frente a Minas Antipersonal (MAP) y Municiones Sin
Explotar (MUSE)

Entre ofras medidas, se ordena a la Fuerza Publica minimizar los riesgos y adelantar acciones
de desminado humanitario en el territorio ancestral y de educacion en el riesgo de las minas
anfipersonal para los integrantes de los pueblos afectados, de conformidad con la normatividad
vigente. Esta norma prevista en el Decreto ley Etnico 4633 de 2011 para la proteccién de las
victimas indigenas, por principio de igualdad y no discriminacion debe aplicarse también a los
demds grupos émnicos.

El Ministerio del Inferior, a través de las direcciones competentes, y la Unidad de Restitucién
de Tierras, definirdn con la Mesa Permanente de Concertacion la expedicion de medidas
de prevencion y profeccion y de medidas cautelares tendientes a la proteccién inmediata
definitiva de las estructuras sociales, culturales y territorios ancestrales de los pueblos indigenas no
contactados o en aislamiento voluntario.




RECOMENDACIONES

A.

Medidas especiales de proteccién a mujeres. Aplicar las érdenes contenidas en el Auto
092 de 2009, en especial crear programas especificos para confrarrestar los riesgos de
género en el conflicto armado y comunicacién al Fiscal General de la Nacién de numerosos
crimenes sexuales cometidos en este confexfo. Identificar ademas en las érdenes individuales
de proteccion concreta, cudles victimas son miembros de grupos émicos, para aplicar las

medidas con Enfoque Diferencial Etnico.

En general, se recomienda articular las medidas de profeccion de los Decrefos Lley Etnicos
con aquellas establecidas expresamente en autos dirigidos a mujeres, nifios, personas con
capacidades especiales, de la tercera edad y LGTBI, y aplicarles los criterios de Enfoque

Ftnico de derechos.

Diferencia




Cuadro normativo prevencién y proteccién

Normas y jurisprudencia | Articulos pertinentes

Decreto ley Einico 4633 de Titlo Ill, arficulos 54 a Proteccién de los pueblos indigenas en el marco del conflicto
2011. 70. armado y ofras formas de violencia sistemdtica.

Pueblo Rrom
Normas y jurisprudencia | Articulos pertinentes

Decrelo ley FEtnico 4634 de Articulos 74 y 90. Proteccion.
2011.

Comunidades Afrocolombianas
Articulos pertinentes

Decreto ley Etnico 4635 de Titulo Il, articulos 46 a 49.  Profeccion.

2011.

ley 70 de 1993. Capitulos lll, IV'y V. Reconocimiento a la propiedad colectiva de comunidades negras;
uso de la fierra, RRNN y medio ambiente y recursos mineros.

Decrefo 1745 de 1995. Texto completo. Reconocimiento de la propiedad colectiva de fierras de las
comunidades negras.

Auto 008 de 2009, Orden 8. Se ordena reformular la politica de fierras para garantizar los

Corte Constitucional. derechos de la poblacién desplazada.




Guia Pedagégica

- Pregunta orientadora Temas tratados Técnica pedagégica

Se dividen grupos y mesas de frabajo  Videoclip  sobre  fundamentos
en los siguientes femas: jurisprudenciales y  culturales

de la afencién  humanitaria
~ /\/\edidosde proteccién:o“erritorio, bosodos en e| derecho prop]o o)

a la cultura, a la autonomia, para derecho mayor.
evitar el reclutamiento de jévenes

Medidas de Profeccion y nifios. Andlisis de casos:

® Planes infegrales de proteccion. Trabajo de grupos o por grupos
en mesas rotatorias.

Prevencion y proteccién

e Obligaciones de la Fuerza Piblica.
Plenaria.

Conclusiones.

Material adicional

Para complementar la informacién de este capitulo se recomienda referirse a:

1. Unidad para las Victimas (2012), Indice de victimizacion.




Reparacién integral

Objetivos especificos de aprendizaje:

1.

Concepto general de “reparacién integral”:

Significado (definicion).

Importancia.

Elementos (restitucién, indemnizacion, satisfaccién, rehabilitaciéon y garantias de no repeticion)

Dimensiones: individual, colectiva, moral, material y simbélica.

. Distincién entre reparacién individual y colectiva y relacién entre estas dos formas de reparacion

en el marco del enfoque diferencial.

3. Significado general del enfoque diferencial en el marco de la reparacién integral.

. Importancia, objetivos, contenido y procedimiento de:

El Plan Integral de Reparacion Colectiva.

La Ruta de Restitucién de Derechos Territoriales.

. Conocimiento y capacidades para orientar sobre la Ruta Individual y colectiva de reparacion

integral con Enfoque Diferencial Etico.




Parte 4: Reparacién Integral

la reparacién integral es el conjunto de medidas que tfienen
como objetivo compensar a las victimas individuales y colecti-
vas por los dafios causados por el conflicto armado, sus factores
subyacentes y vinculados. La reparacién integral comprende me-
didas de indemnizacioén, restitucion, satisfaccion rehabilitaciéon

y garantias de no repeticion. Estos cinco tipos de medidas se

expresan en las dimensiones individual, colectiva, material, mo-
ral y simbélica.

la reparacién integral incorpora un conjunto de medidas y acciones transformadoras dirigidas
a fortalecer la autodeterminacion vy las instituciones propias, garantizar el goce efectivo de los
derechos ferritoriales y el restablecimiento de los mismos, en caso de que hayan sido vulnerados.
Los derechos a la justicia y a la verdad hacen parte de la reparacién integral de las victimas.

la reparacion integral, en tanto transformadora, no se limita al resarcimiento del dafio material
y espiritual, o al restablecimiento de la situacién anterior al hecho victimizante, sino que también
se verd complementada por acciones que confribuyan a la eliminacién de los esquemas de
discriminacion y marginacién que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

las medidas de reparacién se implementan feniendo en cuenta el Enfoque Diferencial Emico.




Enfoque Diferencial en la Reparacion Integral

) Comunidades
Pt rom pieconbianes

las medidos de reparacién los  medidas  de  reparacién
individual ~ deben  articularse individual deben fortalecer el “O
con los planes de vida y lasho lungo Drom” o el Plan del
salvaguarda“®. Buen o Largo Camino, y resfablecer
los dafios y afectaciones materiales,
espirituales, psicolégicas y sociales
de las victimas de manera justa,

proporcional y  adecuada,
atendiendo al principio rector de la
dignidad.

las victimas pertenecientes  dl
pueblo Rrom que hayan sufrido
un dafio individual sin efecfos
colectivos que no puedan incluir
en el Plan del Buen Largo Camino,
deberan regirse por lo establecido

enlaley 1448 de 2011.

las  medidas de  reparacion
individual deben articularse con
los planes de etmodesarrollo,
planes especificos de proteccién y
planes de manejo ferritorial.

En  particular,  restablecer  los
dafios y afectaciones materiales,
espirituales,  psicolégicas  y
sociales de las victimas de manera
justa, proporcional y adecuada,
atendiendo al principio rector de

la dignidad.

Los pueblos y comunidades indigenas son victimas de toda forma de reclutamiento forzado, por

lo tanto, se reparardn de preferencia colectivamente por estos hechos que son fundamentalmente

individuales. la reparacion tiene lugar a fravés de los Planes Integrales de Reparacion

Colectiva (Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC)).

En caso de presentarse vulneraciones al territorio, entendido como victima para las poblaciones

indigenas, las medidas a adoptar se incluirén en el Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC),
y son complementarias de las demds, sin incurrir en doble reparacién.

Las mujeres, nifios, adolescentes, personas de la tercera edad y con capacidades especiales
son personas de especial reconocimiento y proteccién. En razén a ello gozardn de medidas

especificas de reparacion individual y colectiva que partan del reconocimiento de su importancia

para la permanencia y pervivencia de los grupos étnicos.




Llas medidas de reparacion son colectivas e individuales: ambas modalidades se complementan
y en ningun caso, una sustituye a la ofra. Siempre se procura lograr integralidad entre todas las
medidas fanfo en su definiciéon como en su aplicacién.

1. Reparacion Colectiva

la reparacién es colectiva cuando se ha sufrido un dafio colectivo o un dafio individual con efectos

colectivos.

Son titulares del derecho a la reparacion colectiva:

Titulares del derecho a la reparacién colectiva
. Comunidades
Indigenas Pueblo Rrom :
Afrocolombianas

Las comunidades y pueblos indigenas  El pueblo Rrom o las Kumpania que las comunidades que hayan sufrido
que haya sufrido dafios, de acuerdo hayan sufrido dafios, de acuerdo con dafios, de acuerdo con la definicién
con la definicién de victima del

Zgg%lode%oﬁle]" Decrefo ley  Einico 3° del Decrefo ley Einico 4634 de ley Etnico 4635 de 2011.

2011,

la definicion de victima del articulo  de victima del articulo 3° del Decreto

la reparacion colectiva se desarrolla en seis fases: (1) identificacion, (2) alistamiento, (3)
identificacion de darios colectivos, (4] disefio y formulacion del Plan Infegral de Reparacién
Colectiva (PIRC), (5) implementacién, (6) seguimiento, evaluacion y monitoreo. Dicho proceso
involucra la competencia de varias instituciones y debe articularse con los planes de vida, de
salvaguarda de los grupos émnicos.

1.1. El Plan Integral de Reparacién Colectiva

El Plan Integral de Reparacién Colectiva (Plan Integral de Reparaciéon Colectiva (PIRC)), es el
instrumento técnico a cargo de la Unidad para las Victimas y del Ministerio Interior, por medio




del cual se consultan con las autoridades étnicas respectivas, las medidas de reparacién colectiva
a construir por los grupos éticos que han sufrido dafios como consecuencia de las violaciones
e infracciones confempladas en el articulo 3° de los Decretos Ley Etnicos, que respondan a sus
necesidades concretfas. Los Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC) comprenden medidas de
las cinco categorias de la reparacion integral.

Los tres Decretos Ley Etnicos establecen la complementariedad entre la reparacién individual y la

reparacion colectiva, sin incurrir en doble reparacién. Por lo tanto:

a. Para los miembros de comunidades indigenas: Las medidas individuales pueden ser incluidas
en los Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC), si esto es aprobado por la comunidad
previa consulta, y dichas medidas tienen coherencia con la identidad cultural de los pueblos,
los planes de vida vy los planes de salvaguarda.

b. Para los miembros del pueblo Rrom y de comunidades afrocolombianas se seguiran los
procedimientos previstos en la ley 1448 de 2011

Autoridades competentes c|purcl la formulacién e implementacion de

los Plan Integral

e Reparacién Colectiva (PIRC)49

s Comunidades
Pt ® pireconbians

Plan Integral de Reparacion Colectiva

para  Comunidades vy Pueblos

Indigenas [PIRPCI).

La Direccion de Asuntos Etnicos de la
Unidad para las Victimas aportard los
insumos y recursos técnicos y humanos
necesarios para el disefio, adopcién,
ejecucion, evaluacion y seguimiento
de los Plan Integral de Reparacion
Colectiva (PIRC)PCI.

49 Arficulo 175, Decreto ley 4633 de 2011; arficulos 99, 104, Decrefo ley 4634 de 201

4635 de 2011

Plan Integral de reparacién Colectiva para el
pueblo Rrom y sus Kumpania (Plan Infegral de
Reparacién Colectiva (PIRCIRK).

la Direccion de Asunfos Etnicos de la Unidad para
las Victimas, aportard los insumos necesarios para
el disefio, adopcién y evaluacién de los Planes In-
tegrales de Reparacion.

la Unidad para las Victimas garantizard el
acompaiiamiento durante el proceso de consulta
del Plan Infegral de Reparacion Colectiva (PIRC),
para proponer y promover proyecios y programas
que garanticen el carécter reparador de la
indemnizacion a fitulo colectivo.

Plan Infegral de Reparacién colectiva
(Plan Integral de Reparacion Colecti-

va (PIRC)).

la Direccion de Asuntos Etnicos de la
Unidad para las Victimas aportard los
insumos necesarios para el disefio,
adopcién y evaluacion de los Planes
Infegrales de Reparacion Colectiva.

1; arficulos 35, 105, 140, Decreto ley




Autoridades competentes para la formulacién e implementacién de
los Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC)49

, Comunidades
Pt Brom Airecamtians

La Direccién de Asuntos Etnicos de la Lo Direccién  de  Asuntos  Etnicos,  disefiard,
Unidad para las Victimas, garantizard  en coordinacién con el Ministerio del Interior,
la realizacion vy los recursos para la  los mecanismos y estrategias para la efectiva
consulia previa de los Plan Integral de  participacion en el disefio de los planes.
Reparacion Colectiva (PIRCIPCI con

el apoyo y coordinacién logistica del

Ministerio del Inferior.

El Ministerio del Interior coordina tanto la fase de preconsulta como el proceso mismo de
la consulta previa de los Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC).

Observaciones:

1. Lo Unidad para las Victimas garantizard que el Programa de Acompafiamiento para promover la inversion adecuada de los
recursos recibidos a fitulo de indemnizacién incorpore un médulo de capacitacién especial en manejo de recursos destinado
a asesorar en la materia a los miembros de la comunidad. Corresponde a la Direccién de Asuntos Einicos de la Unidad para
las Victimas disefiar e implementar los médulos de capacitacién en manejo de recursos para asesorar a los miembros de las
comunidades que prefendan acceder a la indemnizacién.

2. En el desarrollo de la consulta previa participard el Defensor del Pueblo o su delegado y el Procurador General de la Nacién
o su delegado.

3. El Ministerio del Inferior identificard durante el desarrollo de la fase de preconsulta las autoridades y verificard la representatividad
y legitimidad de las insfituciones politicas de las comunidades.

4. la implementacion de las medidas corresponde a la entidad competente en cada fema. Por ejemplo: en asuntos de educacion
la competencia es del Ministerio de Educacién Nacional, en asuntos de infancia y adolescencia, del ICBF.

Los miembros de los grupos étnicos que se encuentren fuera del territorio nacional por causa del
conflicto armado interno y factores subyacentes y vinculados con el mismo, seran considerados en

los Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC) de su comunidad o pueblo.

Contenido minimo del Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC)

Como minimo el Plan Infegral de Reparacion Colectiva (PIRC) debe contener:




a. la caracterizacién de los dafos y afectaciones como base para la consulta previa
a fravés de la cual se formulara el plan integral. En la caracterizacién de los dafos participan
delegados de la Unidad para las Victimas vy representantes del sujefo colectivo.

b. la identificacién de las autoridades y su forma de gobierno, asi como sus dindmicas y
mecanismos de consulta interna.

c. las medidas de reparacién integral colectiva en sus componentes de compensacion,
rehabilitacion y satisfaccion.

d. los recursos y responsables de la ejecucién de las medidas de reparacién colectiva.
e. los tiempos de ejecucién de las medidas de reparacién colectiva.

f. los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién.

Participacién para la definicién e implementacién del Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC)

Las reglas basicas de la participacion en el desarrollo de los Plan Integral de Reparacion Colectiva

(PIRC) son:

a. La metodologia de caracterizacién (o identificacion) de los dafios ocasionados por el
conflicto armado, debe ser acordada e implementada en acuerdo con las autoridades
indigenas de las comunidades respectivas.

b. Consulta previa. En la formulacién del plon debe garantizarse el derecho fundamental a la
consulta previa.

c. Garantizarla participacién de los sujetos de especial proteccién. Tanto en la caracterizacion
como en la consulta previa deben participar las mujeres, nifios, adolescentes, personas con
capacidades especiales y de la tercera edad.

d. Victimas fuera del territorio, dentro del pais y en el exterior. El Estado debe garantizar la
parficipacion de los grupos étnicos que se encuentren fuera del territorio en la consulta de los
respectivos planes de reparacion colectivas en condiciones de seguridad y dignidad.




Procedimiento

los pasos para adelantar el plan Integral de Reparacion Colectiva son los siguientes:

Identificacion
de los sujetos
colectivos
o graves
violaciones

Registro
Registro en
el Unico de

Victimas (RUV)
como sujeto
colectivo

Oferta o
demanda

Preconsulta y
apertura.
Alistamiento
institucional y
comunitarios

Afrodescendientes, negros,
raizales, palenqueros,
indigenas, Rrom

Consulta previa.

Caracterizacién Protocolizacion
de daios y del PIRC
afectaciones

Seguimiento
control de
vigilancia a
implementacién
del PIRC

Implementacién
del PIRC




*Si el sujeto colectivo estd ubicado en un sélo municipio, se presenta ante el CTJT de este municipio.

la norma no prevé ante cudl comité se realiza este trémite, en caso de que las comunidades victimas

estén en un ferritorio ubicado en varios municipios o departamentos. En cada caso, se sugiere estu-

diar las siguientes alternativas:

Caso 1. Si son varios municipios de un mismo departamento una sesién extraordinaria conjunta de

los CTJT de los municipios involucrados.

Caso 2. Si esfd ubicada en territorio de varios departamentos (como por ejemplo en la Sierra Ne-
vada de Santa Marta), hacer una sesion conjunta entre los CTJT de los departamentos involucrados.

Caracterizacién integral de dafios y afectaciones

Autoridades

Funciones de la Unidad
para las Victimas (DAE)

integral de dafios y afectaciones

" Comunidades

Coordinaciones Indigenas
de la Direccién de Asuntos
Etnicos (DAE) de la Unidad
para las Victimas, en conjunto
con la Unidad de Restitucién
de Tierras y el Ministerio del
Interior (Direccién de Asuntos
Indigenas, Rrom y Minorias).

Coordinaciones Rrom de la
Direccién de Asuntos Etnicos
(Unidad para las Victimas
y Unidad de Restitucién de
Tierras) en conjunfo con el
Ministerio del Interior (Direccién
de Asuntos Indigenas, Rrom y
Minorias).

Delegados de la Unidad para
las Victimas y de la Unidad de
Restitucién de Tierras en conjunto
con el Ministerio del Interior
(Direcci6n ~ de  Comunidades
NARP) y las autoridades propias
de la comunidad en consulta.

Pueden concurrir los consultivos
nacionales y departamentales.

1. Garantizar la realizacién y los recursos. para la consulta previa de los Plan Integral de Reparacién
Colectiva (PIRC) con el apoyo y coordinacién logistica del Ministerio del Interior, de acuerdo con
los esténdares nacionales e internacionales en la materia.

2. En coordinacién con la Unidad de Restitucién de Tierras, adelantar la caracterizacién integral de
los territorios pertenecientes a los grupos énicos.

3. Aportar los insumos y recursos técnicos, econdmicos y humanos necesarios para el disefio,
adopcién, ejecucién, evaluacién y seguimiento de los Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC).

4. Enviar la Informacién pertinente a la Unidad de Restitucién de Tierras para inclusién en el Registro

Unico de Victimas (RUV).




2. Medidas de reparacion

2.1. Indemnizacién

la Unidad para las Victimas debe garantizar un Programa de Acompafamiento para promover
la Inversién Adecuada de los Recursos recibidos a fitulo de indemnizacion. Este programa tiene,
entre ofras, las siguientes caracteristicas:

a. Atender las particularidades culturales de cada grupo émico.

b. Buscar la sensibilizacion para que los montos recibidos beneficien efectivamente a la
poblacion.

c. Asesorar a los grupos émicos, sus autoridades y sus integrantes individualmente considerados.

d. Beneficiar de manera especial los sujetos de especial profeccion.

RECOMENDACIONES

A. Siexisten controversias sobre la representatividad de las autoridades étnicas, se recomienda
solicitar el concurso del Ministerio del Interior, quien tiene un equipo especializado en
conflictos. Cada grupo étnico también fiene reglas a las cuales se debe acudir para dirimir
las controversias que se presenten.

B. Articular con las rutas concertadas de retornos y reubicaciones de dos maneras: Si la

poblacién estd desplazada, al concertar la ruta definir una mefodologia integral que articule
ambos procesos. Cuando los planes de reforno o reubicacién que se formulen con las
comunidades afectadas por eventos de desplazamiento masivo podrén ser elaborados con
anterioridad a los Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC). Entonces la implementacion
de los planes de retorno o reubicacion no estard sujeta a la concertacién y formulacion de
los Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC), pero serdn fenidos en cuenta como parte
constitutiva de los mismos.



Para sujetos mixtos de reparacién. En el caso de que se llegaren a identificar sujetos
mixtos, es decir, ubicados en un ferritorio compartido por varios grupos étnicos (comunidades
indigenas, afrocolombianas o negras y/o campesinos|, propiciar espacios de consenso para
que ellos definan la metodologia para la consulta previa y la arficulacion en un solo plan.
Debe tenerse en cuenta que varios ferritorios son multiétnicos, los cuales varian en su forma
de organizacion vy representacién atendiendo a la diversidad cultural y a normas acordadas
por las mismas comunidades que no deben fragmentarse en el proceso de reparacién.

2.2. Satisfaccion

El Estado debe garantizar medidas de satisfaccién tfendientes a restablecer las condiciones
culturales, sociales, econdmicas vy ferritoriales de los grupos éticos. Ademds, debe garantizar
mecanismos para difundir la verdad sobre los hechos acaecidos en el modo, tiempo y lugar que
los grupos étnicos estimen adecuados para su comunidad y cultura.

Estas medidas buscan proporcionar bienestar y debe contribuir a mitigar el dolor colectivo e
individual de las victimas.

Ademdés del esclarecimiento de los hechos y la sancién a los responsables, algunas medidas de
satisfaccion son:

a.

la verificacién de los hechos vy la revelacion publica y completa de la verdad.

la busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios y nifas
secuestrados o reclutados forzosamente y de los cadéveres de las personas asesinadas.

la realizacion de una declaracion oficial que restablezca la dignidad, la reputacion y los
derechos de las victimas y de las personas estrechamente vinculadas a ellas.

la difusion en diarios de masiva circulacion y cadenas radiales de las decisiones judiciales
que reivindiquen los derechos de los grupos étnicos, con el fin de que toda la sociedad
conozca esos contenidos.




la investigacién, el juzgamiento y la sancién de los responsables de las violaciones de
Derechos Humanos y/o infracciones al DIH.

la celebraciéon de conmemoraciones y homenaijes a las victimas de grupos émnicos.

la inclusién de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de las
normas infernacionales de Derechos Humanos y del DIH, asi como del material didactico a
todos los niveles.

la realizacion de acciones para forfalecer o propiciar la creacién de medios y estrategias
comunicacionales convencionales y no convencionales de espectro masivo para la informacion
y divulgacién entre pueblos y culturas.

Las victimas étnicas tienen derecho a conocer y dar a conocer los sucesos, tensiones y presiones
histéricas que han conducido a la situacién actual de vulnerabilidad, discriminacién, exclusion y
marginacién, como también aquellos hechos que han fortalecido la resistencia y la importancia
de los grupos émnicos para foda la nacién colombiana.

En este marco y bajo los conceptos de derecho a saber y deber de memoria del Estado, se deben
garantizar las condiciones para:

a.

Promover la investigacion de la historia del conflicto desde la mirada de los pueblos y
comunidades a fravés de escenarios nacionales interculturales.

Promover acciones afirmativas para el acceso a estudio de posgrado de profesionales
pertenecientes a comunidades éinicas que deseen investigar y profundizar en la memoria
historica de sus pueblos.

Incluir en las bases de datos el Enfoque Diferencial Etnico entre los pueblos y comunidades
en razén al género, el ciclo efario y la condicién de discapacidad de las personas.

Infegrar un archivo con los documentos originales o copias fidedignas de todos los hechos
victimizantes a los que hacen referencia los decrefos étnicos, asi como la documentacién



sobre procesos similares en ofros paises, que reposen en sitios como museos, bibliotecas o
archivos de entidades del Estado.

e. El Estado garantizard que los grupos émnicos construyan sus propios observatorios de
pensamiento, que articulen sistemas de archivo y espacios de aprendizaje que permitan
transmitir, conservar e intercambiar el relato construido sobre las violaciones a los derechos
de los grupos étnicos, con miras a contribuir en la construccion de la memoria histérica.

f. Ofras medidas propuestas por las auforidades y organizaciones étnicas a través de sus
espacios de representacion y concerfacion.

Adicionalmente se establece que los grupos étnicos definan medidas no judiciales de contribucién
a la verdad a través de los Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC) y que se establezcan
espacios de reconstruccién de la verdad en los territorios contribuyan a un didglogo social.

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CMH) tiene la responsabilidad de desarrollar e
implementar las acciones en materia de memoria histérica.

RECOMENDACIONES

A. Para las victimas individuales y colectivas que hayan sufrido dafios con posterioridad a
1985, estas medidas se incluirdn en los Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC.

B. los medidas de reparacion simbélica mencionadas v demdés medidas de memoria histérica
previstas en los Decrefos Ley Ftnicos no son taxativas. Por tanto, las victimas pueden proponer
ofras medidas acordes con los hechos victimizantes y las caracteristicas culturales de cada
pueblo.

2.3. Rehabilitacién

las medidas de rehabilitacion dirigidas a victimas individuales y colectivas de grupos étnicos
buscan restablecer la autonomia individual y colectiva de las victimas. En este punto la entidad




competente central es el Ministerio de Salud a través del disefio y la implementacién del
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a las Victimas (PAPSIVI).

Se prevén fres fipos de medidas: la rehabilitacién fisica, la rehabilitacién psicolégica v la
rehabilitacién social y cultural.

las medidas de rehabilitacion fisica y psicosocial previstas en el Sistema Indigena de Salud
Propio e Intercultural (SISPI) para poblacién indigena y el PAPSIVI para poblacién de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y pueblo Rrom, deben atender
la cosmovisiéon particular de cada grupo émico. Esto se logra a través de la coordinaciéon con
las autoridades émicas competentes para garantizar las practicas de etnomedicina que fienen
los grupos para la recuperaciéon del equilibrio y la armonia. Ademds, el programa debe
contener un médulo éinico donde se incluyan los dafios y afectaciones de las comunidades
étnicas en sus distintas dimensiones. En este senfido el médulo étnico de acompaiamiento
psicosocial se enfoca en la atencién con énfasis en la medicina tradicional vy el respeto a
las practicas ancestrales. Cabe mencionar que las medidas de rehabilitacion comprenden
tfambién el acompafiamiento juridico a las victimas pertenecientes a los grupos émicos.

50 Para informacién mds extensa remitirse al capitulo de atencién de esta cartilla.




Ruta de las medidas de rehabilitacion

Ministerio de Salud y Pro-
teccién Social

Programa de Atencién Psicosocial
implementan y Salud integral a las Victimas
(PAPSIVI) y el Sistema Indigena de
Salud Propio e Intercultural

Unidad para las

Victimas: Entidades territoriales

de Salud

Identificacién de
la necesidad de )
restablecimiento de remite a

(SISPI)

las condiciones fisicas
y psicosociales o
de participacién en
el restablecimiento
del tejido social
comunitario.

Centros de Encuentro y

Reconstruccion del Tejido implementan Programa de Rehabilitacién
Social Social y Comunitaria

2.4. Garantias de no repeticién

En su enfoque diferencial los garantias de no repeticién deben incluir medidas internas de
fortalecimiento propio y medidas externas encaminadas a evitar que las violaciones sufridas se
repitan. Se prevé la adopcion, en concertacién con las autoridades étnicas de garantias de no
repeficion especificas a cada grupo émico. Para el defalle de las medidas previstas referirse al
articulo 126 Decreto Ley Etnico 4633 de 2011, articulo 90 Decreto ley Einico 4634 de 2011
y articulo 99 Decreto Ley Etnico 4636 de 2011,




2.5. Restitucion®!

2.5.1. Restitucién de derechos territoriales

Mientras que la Lley 1448 de 2011 habla de restitucion de tierras, los decretos étnicos consagran
la restitucion de derechos territoriales para las victimas pertenecientes a grupos émicos. No
solamente frata de la recuperacién juridica y material de la tierra, sino también de la vinculacion
cultural al territorio, es decir, las formas de uso, acceso y relacion cultural de los grupos émicos
con sus territorios.

Objeto de la restitucién

Se pueden reclamar derechos sobre los siguientes ferritorios:

51 Resfitucién de vivienda. Para ampliar informacion, remitirse o capitulo de Asistencia del presente Manual.




Indigenas

Pueblo
Rrom

Comunidades Afrocolombianas

7.

Objeto de la restitucién territorial

Los resguardos indigenas constituidos o ampliados.

Las tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos administrativos de titulacion o ampliacion de
resguardos indigenas.

Las tierras de los res(?uordos de origen colonial y las fierras de ocupacién ancestral e histérica que los
pueblos y comunidades indigenas ocupaban al 31 de diciembre de 1990.

Las tierras comunales de grupos étnicos.

las tierras que deben ser objefo de fitulacién o ampliacién de resguardos indigenas por decision, en
firme, judicial o administrativa nacional o internacional.

Las tierras adquiridas por INCORA o INCODER en beneficio de comunidades indigenas de las que es
fitular el Fondo Nacional Agrario.

Las fierras adquiridas a cualquier fitulo con recursos propios de las comunidades y pueblos por enfidades
publicas, privadas o con recursos de cooperacién infernacional en beneficio de comunidades.

las tierras individuales o colectivas que pertenezcan a una Kumpania o a sus miembros individualmente
considerados.

. Las tierras de las comunidades.

. Las tierras sobre las cuales se adelanfan procedimientos administrativos de fitulacién o ampliocién de fierras

de comunidades.

. Las tierras de ocupacién histérica o ancestral que las comunidades conservaban, colectiva o individualmen-

te, al 31 de diciembre de 1990.

. Las tierras comunales de grupos émicos.

. Las fierras que deben ser objeto de fitulacion o ampliacién de tierras de comunidades por decision, en firme,

judicial o administrativa nacional o internacional.

. Las tierras adquiridas por el INCODER en beneficio de comunidades de las que es titular el Fondo Nacional

Agrario (antes INCORA).

. Las tierras adquiridas a cualquier fitulo con recursos propios de las comunidades, por enfidades publicas,

privadas o con recursos de cooperacién infernacional en beneficio de comunidades que deben ser fituladas
en calidad de tierras de las comunidades.




Alcance de la restitucion

las medidas de restitucién aplican a las afectaciones ferritoriales ocurridas a partir del 1° de
enero de 1991.

la restitucién material debe ser la medida preferente, para posibilitar el reforno. Cuando se
puede demostrar plenamente que el territorio ha sido destruido, es totalmente inviable para la
reproduccion fisica y cultural del grupo étnico o que es imposible su rehabilitacion en condiciones
similares a las que fenia anfes del despojo, se pueden decidir de medidas alternativas con el
consentimiento libre e informado del grupo émico.

En ning0n caso la restitucién territorial puede ser compensada monetariamente.

La presencia de terceros o la explotacién del territorio por empresas NO impiden la restitucién,
siempre y cuando el despojo o el abandono hayan sido provocados por el conflicto armado en
los términos del articulo 3° de los decretos ley, los terceros de buena fe serdn compensados por
el Estado.




Titulares del derecho a la restitucion

Pueblo Indigenas
Rrom 9

Comunidades Afro-
colombianas

Titulares del derecho a la restitucién

Las Autoridades Tradicionales, las Asociaciones de Cabildo y Autoridades Indigenas, los Gobernadores de Cabildos
y las organizaciones indigenas que infegran la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas de la que frata el Decreto 1397 de 1996.

La representacion de esfas autoridades se regula por las normas especiales sobre la materia.

Cualquier integrante de la comunidad, a excepcion de los acogidos temporalmente en el articulo 98 del Decrefo Ley
Etnico 4633 de 2011.

La Unidad de Restitucion de Tierras y la Defensoria del Pueblo, para presentar la solicitud de restitucion de oficio.
Las comunidades o parte de ellas que se hayan desplazado més allé de las fronteras nacionales.

Una Kumpania o sus representantes.

El pueblo Rrom vy sus organizaciones.

Los miembros de la Kumpania.

El representante legal del Consejo Comunitario.

. Las Juntas de los Consejos Comunitarios o sus infegrantes, de acuerdo a las normas especiales que regulan la materia.
. Organizaciones de victimas del territorio afectado.

. Cualquier miembro de la comunidad del territorio afectado.

. la Unidad de Restitucién de Tierras de oficio.

. La Defensoria del Pueblo.

Procedimiento administrativo de restitucion

El procedimiento de restitucion se divide en una fase administrativa y una fase judicial.

la fase administrativa esté a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas. A continuacion se presentan las etapas definidas en los
Decretos ley:




Etapa 1:
Solicitud de
restitucion

Por los fitulares del
derecho: verbalmente o
por escrito, a la Unidad
de Restitucién de Tierras.
De oficio: cuando la
Defensoria del Pueblo
o la Unidad para las
Victimas identifican un
caso de abandono o
despojo.

Etapa 2:
Estudio preliminar

Andlisis previo por la Unidad
de Restitucion de Tierras
para verificar  informacién
minima sobre existencia de
dafios y afectaciones y ciertas
condiciones  juridicas  del
territorio. Esta informacién se
incluye en el registro de tierras
y posiblemente da lugar a
medidas cautelares o de
proteccién.

Etapa 5:
Presentacion y tramite de la demanda
ante el Juez de Tierras

Comienzo del proceso judicial en restitucién.

Medidas cautelares

Etapa 3:
Informe de caracterizacion de
afectaciones territoriales

Permite identificar las acciones de despojo o
abandono sufridas por el grupo émico, asi como
ofras circunstancias que determinan si debe o no
ingresar al ferritorio al Registro de Tierras.
No existe recurso contra este informe pero el grupo
puede solicitar su ampliacién o correccién.

Etapa 4:
Inclusién en el Registro de Tierras

Condicién de procedibilidad para la accién judicial
en restitucion.

Si el informe concluye que el territorio no ha sufrido
dafio la Unidad de Restitucién de Tierras emite un
acto administrativo negando la inscripcién contra el
cual estén abiertos recursos.

la carga de la prueba sobre despojo, abandono y riesgos estd en el Estado. Durante el proceso
judicial es suficiente el relato de la prueba sumaria por parte de la autoridad étnica. Sin embargo,
en los casos donde el territorio sea reclamado por ofros grupos étnicos, ya que se configura una dis-
puta interétnica esto no aplica. En este caso la parte demandante puede presentar y solicitar nuevas
pruebas, en relacién al reclamo por parte de los opositores.




Procedimiento judicial

Una vez concluida la caracterizacién e incluido el territorio en el Registro de Tierras, se procede
a la elaboracién y presentacion de la demanda ante un Juez de Tierras.

Si la Unidad de Restitucion de Tierras decide no incluir el territorio en el registro, la comunidad
demandante o la Defensoria del Pueblo podrd demandar el acto administrativo ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo de la respectiva jurisdiccién, el cual tiene dos meses para resolver
en Unica instancia.

El tramite judicial tiene las siguientes etapas:
e Admisién de la demanda.

e Notificacién y traslado a los demandados, al Ministerio Publico y entidades comprometidas
segln el caso.

e Citacién a audiencia conciliacién para resolver conflictos infraéicos o interémicos (si estos
fueron identificados y no resueltos en la efapa de caracterizacion).

® Practica de prueboas.
e Fallo o senfencia.

Es importante fener en cuenta que ningin fallo de restitucion tramitado por la ley 1448 de 2011
no podré recaer sobre territorios étnicos. Sin perjuicio del derecho a la compensacion que tienen
los terceros de buena fe.

Postfallo

En cada caso, segin las afectaciones, el juez en la senfencia determinard las medidas a adoptar,
los plazos y condiciones de cumplimiento, asi como las instituciones obligadas a cumplirlas. La
entrega material de los territorios, cuando proceda, se realizard dentro de los 60 dias habiles
siguientes a la ejecutoria del fallo. El juez es quien defermina la auforidad responsable de la
entrega material.

También podré realizarse el reforno si existe la voluntariedad y las condiciones de seguridad lo permiten.




Fn consecuencia, es importante definir un plan de cumplimiento de la senfencia y unos mecanismos
de monitoreo y seguimiento hasta que la restitucion sea cumplida cabalmente.

RECOMENDACIONES

e los plazos y procedimientos establecidos en los Decretos Ley Etnicos no implican renunciar a
la reclamacion y recuperacién de los territorios por las demds vias y mecanismos legalmente
establecidos.

e Si se identifican conflictos interétnicos relacionados con la restitucion se procurard que las
autoridades comunitarias resuelvan el caso entre ellas; de lo contrario el Juez de Tierras
llamard a una conciliacién o decidird en la sentencia.

e Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas ha
desarrollado y seguird produciendo materiales que profundizan la restitucion de derechos
ferritoriales para grupos étnicos. Los elementos presentados en este manual son los minimos
que debe saber todo servidor publico para una comprension general de todas las medidas,
orientar a las victimas y servir de base para la coordinacién interinstitucional.

3. Reparacion individual

Las victimas individuales pertenecientes a las comunidades, tienen derecho a todas las medidas
de reparacion infegral previstas en los Decretos Ley Einicos si han sufrido dafios o afectaciones
derivadas del conflicto armado. Por lo general estas medidas serdn incluidas en el Plan Integral
de Reparacién Colectiva (PIRC). Solamente si la comunidad decide no incluir la victima entra a
la Ruta de Reparacién Individual. Por esta razén las medidas disponibles y rutas de acceso se
desarrollan en el capitulo de reparacién colectiva, excepto por la medida de indemnizacién
que tiene una importancia particular en este contexto pues no puede ser entregada a titulo
individual en el Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC).

la reparacion individual busca fortalecer el proyecto de vida del grupo étnico al que pertenece la
victima y en particular a restablecer los dafios y afectaciones materiales, espirituales, psicoldgicas
y sociales de las victimas de manera justa, proporcional y adecuada, atendiendo al principio
rector de la dignidad.




Acceso a la Ruta de Reparacion Individual

Unidad para las Declaracién ante el
Victimas Ministerio Pdblico y proceso
Tramites para el de registro en el Registro

inicio de la Ruta de Unico de Victimas (RUV)
Reparacién Integral

Paso 1
Consulta con la comunidad para
decidir sobre inclusién o no de la
reparacién individual en el Plan
Integral de Reparacién Colectiva
(PIRC).

No inclusién:
entrada a la Ruta Individual

Paso 2
Asignacién prioritaria y
preferencial de acuerdo a la
priorizacién determinada en la
Resolucién 0223 de 2013 de
la Unidad para las Victimas

Paso 3
Elaboracién
del PAARI

Paso 4
Acceso a las medidas de
la Ruta de Reparacién
Individual

Implementacion de
medidas de afencién y
asistencia

Inclusién de las medidas
individuales en el Plan
Integral de Reparacién

Colectiva (PIRC)

Indemnizacién por via adminis-
trativa

Restitucién de tierras

Restitucién de vivienda

Restitucién créditos y pasivos
Formacién, restitucién de empleo
y carrera administrativa

Medidas de rehabilitacién

Medidas de satisfaccién




Criterios para la determinacién de la indemnizacién

e  El grado de vulneracion.
*  la afectacion diferencial.
* laequidad aplicable a la distribucién del monto total asignado al universo de victimas.

e Elimpacto producido por los dafios ocasionados a la victima, bajo criterios de equidad®?.

los elementos a fener en cuenta para la definicién del monto de la indemnizacion son: (al
coherencia, (b] adecuacion, (c) proporcionalidad, y (d) razonabilidad, tanto para las victimas,
como en términos de los limites impuestos sobre el presupuesto nacional por razones de la
estabilidad fiscal de corfo y mediano plazo.

la Unidad para las Victimas realiza el Programa de Acompafiamiento para la Inversién
Adecuada de los Recursos® recibidos a fitulo de indemnizacion.

RECOMENDACIONES

A. Acceso prioritario: en razén de las circunstancias de discriminacion, exclusion y violaciones
sistemdticas de sus derechos, las victimas individuales de los pueblos indigenas tendrén
acceso prioritario y diferencial a las indemnizaciones administrativas individuales, sin
perjuicio de lo previsto para ofras comunidades étnicas sobre la materia.

B. Continuacién de trédmites empezados antes de la vigencia de los decretos ley: se
recomienda coordinar con las autoridades étnicas respectivas la definicion e implementacién
de los planes de inversion con el fin de que se cumpla el objetivo previsto en los decretos
ley, para la reparacién colectiva, en el sentido de fortalecer la identidad cultural y ofros
planes pertinentes que se desarrollen en las comunidades. Asi se guardaria concordancia vy
cumplirfan los principios del respeto a la infegridad cultural, autonomia, v favorabilidad.

52 Estos criterios estan definidos en el articulo 111 Decreto Ley Einico 4633 de 2011

53 A esfe respecto se cuenta con la Guia del Facilitador para la Implementacién del Programa de Acompafiamiento para la Inversion
Adecuada de los Recursos por Indemnizacién con Enfoque Etnico; la cual se encuentra, en el momento de publicacion de éste
producto, pendiente de validacién en las instancias de representacion nacional de cada grupo éhico.
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Aunque el frémite se haga independientemente de los Plan Integral de Reparacion Colectiva
(PIRC), los planes de inversién individual deben ser validados con las autoridades de la
propia comunidad o territorio al cual pertenece. Esto con la finalidad que garantizar la
coherencia entre las acciones a seguir y la identidad cultural, los planes de vida y el plan de
salvaguarda y garantizar el enfoque de accién sin dafio.

Encargos fiduciarios para ninos, nifias y adolescentes: Los nifios, nifias y adolescentes
fienen derecho a la indemnizacién por via administrativa, que se entrega por encargos fiduciarios

(articulo 105, ley 1448 de 2011).

Reparacién Integral: cuadro normativo

Normas y Articulos Tema
jurisprudencia pertinentes

Decrefo ley Etnico 4633 de 2011, Titulos V y VI, articulos Reparacién Integral, verdad, justicia y garantias de no repeticion.
109.a 170. Restitucion de derechos territoriales.

Auto 008 de 2009, Corte Orden 8. Se ordena reformular politica de fierras para garantizar derechos

Constitucional. de la poblacién desplazada.

Pueblo Rrom

Normas y Articulos Tema
jurisprudencia pertinentes

Decreto ley Etnico 4634 de 2011, Titulo Ill, articulos 75 a 83.  Reparacion integral.

Auto 008 de 2009, Corte Orden 8. Se ordena reformular politica de fierras para garantizar derechos

Constitucional de la poblacién desplazada.

Comunidades Afrocolombianas

Normas y Articulos Tema
jurisprudencia pertinentes

Decreto ley Enico 4635 de Titulo IV. Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC).
2011.
ley 70 de 1993 Cap. I, IVy V Reconocimiento a la propiedad colectiva de las comunidades ne-

gras; uso de la tierra, RRNN y medio ambiente y recursos mineros




Guia Pedagégica

Pregunta &g 2-c
Temas tratados Técnica pedagégica

sCudles son los Fundamentos culturales y  Video clip: Introduccién al fema

fundamentos  culurales y juridicos de la reparacion

juridicos que orientan la infegral.

reparacion infegrale. Sintesis v conclusiones sobre fundamentos jurisprudenciales y
culturales de la atencién humanitaria basados en los planes y
modelos de vida.

Ronda de aportes:

Andlisis de casos:
Trabajo de grupos.
Plenaria.

Conclusiones.

sCudles son los conceptos Planes  Integrales  de ESTUDIOS DE CASO:
sobre  cada una de Reparacion Colectiva - Plan
las modalidades  de Integral de  Reparacion
reparacion 'y cudles son  Colectiva (PIRC)
las rutas a seguir para su
implementacion?

Paso 1. Se designan 5 parejas: 1 moderador y relator, quienes
se ubican en cada una de las mesas de frabajo previamente
numeradas.

(mesa 1). . -
Paso 2.El resto de los participantes se dividen en 5 grupos.
Paso 3. Cada grupo se ubica en una mesa de trabajo v
realiza el estudio de caso bajo la coordinacién del moderador
durante media hora (ver recomendaciones para el estudio de
caso).

Reparacion integral

Paso 4. Los grupos se rotan a la siguiente mesa. El relator hace
una presenfacion del tema con los aportes del grupo anterior y
de acuerdo con la guia incorporan los nuevos aportes.

Paso 5. Se repite el paso anterior, hasta que todos los grupos
hayan pasado por cada una de las mesas

PLENARIA. Los relatores presentan una sintesis del estudio de
caso en que se sintefizan los aporfes de todos los grupos, en el
que se presentan los puntos en comdn v las diferencias.

El debate se abre Gnicamente sobre las diferencias.

CONCLUSIONES. El facilitador hace una sintesis general.




Material adicional

Para complementar la informacién de este capitulo se recomienda referirse a:

1.

Unidad para las Victimas, Escuela de Reparaciones (2013, “12 Tips para implementar de
forma adecuada la ruta de reparacién integral individual”.

Unidad para las Victimas, Escuela de Reparaciones (2012), Cartilla de preguntas frecuentes
sobre el derecho a la reparacion infegral.

Unidad para las Victimas - Direccién de Asuntos Etnicos (2013), Plan de afencién, asistencia
y reparacion integral a las victimas (PAARI): aportes desde la Direccion de Asuntos Efnicos.

Borrador de insumos para la formulacion y ajuste de los planes de accion deporfomenfdes
municipales y distritales para la prevencion, atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado con Enfoque Diferencial Etnico.

Unidad para las Victimas - Direccién de Asuntos Etnicos (2012), Programa de reparacién colectiva
para pueblos y comunidades indigenas, Rrom o gitano y comunidades NARP: aportes desde la
Direccién de Asuntos Etnicos.

DAE - CEICOS: videoclip sobre reparacion integral.

Unidad para las Victimas, Resolucion 0223 de 2013 sobre priorizacion en el acceso a la
indemnizacion por via administrativa.

Mininisterio de Agricultura (2012), "ABC para jueces en materia de restitucién de tierras”.

Convenio entre la Unidad para las Victimas y el Ministerio de Defensa sobre la exencion del
servicio militar obligatorio.

10. CMH 82013), "Basta ya? Memorias sobre guerra y dignidad”.

11

. DPS (2012), “La memoria histérica como elemento sustancial de la reparacion integral”.




12. Grupo de memoria histérica (2009), “Cartilla recordar y narrar el conflicto, herramientas para
la construccion de memoria”.

14. Grupo de memoria histérica (2009), “Recordar y narrar el conflicto, herramientas para la
construccién de memoria”.

15. Ministerio de Salud (2013), PAPSIVI.

PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS DE GRUPOS ETNICOS

Objetivos especificos de aprendizaje:

Brindar los elementos conceptuales bésicos en competencias relacionadas con la participacién de
las victimas grupos étnicos en la politica piblica de atencién, asistencia, proteccién y reparacién

integral.

Conceptos bdsicos y mecanismos para garantizar la participacién de las victimas de grupos étnicos
en la implementacién de las medidas previstas en los Decretos Ley Etnicos.




Parte 5: Participacién de las victimas
de grupos étnicos

la participacion de los grupos émicos es fundamental para concretar el enfoque diferencial. En
general, los Decretos Ley Etnicos ordenan que el Estado garantice la participacién real y efectiva
de los grupos étnicos en las instancias del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas (SNARIV) y en los procedimientos de reparacién. En particular, ciertas medidas deben
ser concertadas con las autoridades émicas e implementarse con la participacion de la comunidad,
con énfasis en los sujetos de especial proteccion. En particular, la participacion es necesaria para la
elaboracion de los censos en caso de desplazamientos masivos, las rutas concertadas de retornos
y reubicaciones, la definicién e implementacion participativa de la caracterizacién de dafios y
afectaciones y la consulta previa para la formulacion y concertacién de los planes integrales de
reparacién colectiva.

1. Espacios propios para la concertacion

Los grupos étnicos disponen de espacios propios (no compartidos con victimas no étnicas) que son:

Espacios propios de concertacion

s | Comepedes Moo
ombianas

Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y  Comision Nacional de  Altia Consultiva de Alto

Organizaciones Indigenas (Decrefo 1397 de 1996%4). Didlogo Rrom (Decreto  Nivel para  Comuni-
Comisién Nacional de Territorios reglamentado  (Decreto 2957 de 2010%). dades NARP  (Decreto
1397 de 1996) 3770 de 2008)'¢

Mesa Regional Amazénica (Decreto 3012 de 2005).

Mesa de concertacién para el pueblo Awa (Decreto 1137
de 2009)>>

54 Decreto 1397 de 19906, "por el cual se crea la Comisién Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas y se dictan ofras disposiciones”.
55 Decreto 1137 de 2009, “por el cual el Gobierno Nacional crea la Mesa de Concertacion para el Pueblo Awa”.




las funciones de esfos espacios son:
a. Definir criterios y protoco|os de atencion humanitaria con Enfoque Diferencial Etnico.

b. Concertar los criterios para la cesacion de la situacion de vulnerabilidad y de debilidad
manifiesta.

c. Definir una estrategia diferenciada para la atencién, asistencia, proteccién y reparacion
intfegral de pueblos indigenas no contactados, en contacto inicial o en aislamiento
voluntario.

d. Disefiar con el Ministerio de Salud y Proteccion Social la ruta concertada de salud.

e. Establecer los instrumentos, los procesos y el sistema de indicadores de gestion y de
calidad para el seguimiento al cumplimiento de las acciones educativas.

f. Designar delegados para la Mesa Nacional de Victimas, el Consejo Directivo de la
Unidad de Restitucion de Tierras y los mecanismos de seguimiento y monitoreo de los
decretos ley.

g. Definir anualmente con la Unidad de Restitucion de Tierras los criterios, zonas, casos
y tiempos para la focalizaciéon y puesta en marcha de las medidas de restituciéon de
derechos territoriales.

h.  En acuerdo con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural fijar las condiciones para la restitucion de vivienda urbana y rural.

i.  Recibir el informe semestral del mecanismo de seguimiento y monitoreo en la aplicacién
de los decretos éticos

i.  Definir lo expedicién de medidas de prevencion, protecciéon y medidas cautelares
tendientes a la proteccién inmediata y definitiva de las estructuras sociales, culturales y
ferritorios ancestrales de los pueblos indigenas no contactados, o en contacto inicial o en
aislamiento voluntario.




2. Pautas basicas para la participacion

Se garantizard la participacién oportuna y efectiva en los espacios de diseio, implementacion,
ejecucion y evaluacién de la politica piblica a nivel nacional, departamental, municipal y distrital,
de acuerdo con la convocatoria que se haga por parte del Ministerio Pblico.

En los CTJT tendrd asiento un delegado de los pueblos y comunidades indigenas del érea de
influencia del CTJT y las Mesas de Victimas, quien promoverd la armonizacion de los programas
de victimas. El delegado serd escogido por decisién de las autoridades indigenas de la zona.

En caso de que existan varios pueblos o comunidades en el drea de influencia del CTJT, las
organizaciones de pueblos y comunidades indigenas podrén elegir los participantes.

3. Otros espacios de interlocucion

Ademas, los grupos étnicos participan en las siguientes entidades en el marco del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV):

e £l Comité Ejecutivo de la Unidad de Restitucion de Tierras: Dos representantes de las
comunidades indigenas y afrocolombianas.

e Enla Comision de Seguimiento y Monitoreo, asisten dos delegados designados por la Mesa
Permanente de Concertacion de Pueblos y Organizaciones Indigenas, dos por la Mesa
Nacional de didlogo Rrom y dos por la Alta Consultiva para comunidades NARP o quien
haga sus veces.

e £l Consejo Directivo del Centro de Memoria Historica cuenta con dos representantes de las
victimas.

*  los subcomités técnicos cuentan con dos representantes de victimas cada uno, con excepcion
del Subcomité de Enfoque Diferencial, que cuenta con seis representantes.




Participacion en la justicia

Es obligacién del Estado garantizar la participacién de todos los actores involucrados en el proceso

judicial y toda persona con interés legitimo. También debe garantizar el acceso libre a la informacién

y a la verdad. En caso de ser necesario, se deberd contar con un intérprete de la lengua del grupo
étnico correspondiente.

RECOMENDACIONES

Para garantizar la identificacién de los sujetos colectivos a nivel nacional y la reparacién a
todos los sujetos colectivos se recomienda:

A. Entrar en contacto con las organizaciones de los distintos grupos étnicos en los niveles
departamentales y municipales. Se busca mantener una coherencia en las aufodefiniciones
como pueblos y comunidades, de modo que los planes contribuyan a la cohesion social,
reafirmacién de la identidad cultural v evitar la fragmentacién de planes que luego no se
puedan ejecutar.

B.  Tomar como referencia los planes de salvaguarda indigenas ordenados por el Auto 004
de 2009, v los planes especificos para comunidades afrocolombianas ordenados en el Auto
005 en los cuales se han identificado algunos sujetos colectivos o se han dado bases para
hacerlo.

C. Refomar vy validar con las autoridades étnicas los sujetos colectivos identificados en
diferentes autos, fallos y ofras decisiones de autoridades judiciales, tales como medidas
cautelares, acciones de tutela o medidas de proteccién solicitadas ante organismos
internacionales.




Ejemplo

Los espacios no institucionalizados de interlocucién con los grupos étnicos que se generan
permanentemente pueden ser escenarios para la identificacién de sujefos colectivos. Son
ejemplos de estos espacios las “mingas” departamentales o nacionales de los pueblos
indigenas y ofros que se puedan identificar en las distintas regiones
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Cuadro normativo participacién de las victimas de grupos étnicos

Normas y Articulos Tema
jurisprudencia pertinentes

Decreto ley Emnico 4633 de Titulo IX, arficulos 191 a  Participacién de las victimas.

2011. 194.
Convenio 169 de la OIT (rafificado Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, Proteccién de los derechos fundamentales y ancestrales de las
mediante ley 21 de 1991). 5° 6° 7°, 15,27 y 28.  comunidades étnicas (consulia previa y ofros).

Pueblo Rrom

Normas y Articulos Tema
jurisprudencia pertinentes

Decreto ley FEtnico 4634 de Articulos 117y 118. Parficipacion de las victimas.

2011.

Convenio 169 de la OIT Ariculo 1°, 2°, 3° 4° 5°, Proteccién de los derechos fundamentales y ancestrales de las
(ratificado mediante ley 21 de ¢° 7° 15, 27y 28. comunidades étnicas (consulta previa y ofros).

1991).

Comunidades Afrocolombianas

Normas y Articulos Tema
jurisprudencia pertinentes

Decrefo ley Etico 4635 de TITULO VI, Cap. II. Parficipacién de las victimas.

2011.

Convenio 169 de la OIT (ratificado Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, Proteccion de los derechos fundamentales y ancestrales de las
mediante ley 21 de 1991). 5° 6° 7° 15,27 y 28.  comunidades étnicas (consulia previa y ofros).

Sentencia 7823 de 2012 agosto  Toda la sentencia. Representacion de los consejos comunitarios de las comunidades
05 de 2010. negras en las Consultivas Nacional y departamentales. Criterios

juridicos de representacién.




Guia Pedagégica

Pregunta Temas tratados Técnica pedagégica
orientadora
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2Cudles on los
Fundomemos culturales
y juridicos que orientan
la participacién de las
victimas étnicas en el
marco de los D.L2

sCudles  son  las
modalidades y espa-
cios de participacion?

Fundamentos culturales y
juridicos de la participa-
cion.

Espacios nacionales  de
concerfacién  propios  de
los grupos étnicos y Comi-
tés de Justicia transicional
(mesa 1).

Video clip: Intfroduccién al tema.
Ronda de aportes:

Sintesis v conclusiones sobre fundamentos jurisprudenciales y cultu-
rales de la participacién.

Andlisis de casos:
Trabajo de grupos.
Plenaria.
Conclusiones.
ESTUDIOS DE CASCO:

Paso 1. Se designan 5 parejas: 1 moderador y relator, quienes
se ubican en cada una de las mesas de frabajo previamente
numeradas.

Paso 2. El resto de los participantes se dividen en 3 grupos.

Paso 3. Cada grupo se ubica en una mesa de frabajo y realiza el
estudio de caso bajo la coordinacion del moderador durante media
hora (ver recomendaciones para el estudio de caso).

Paso 4. los grupos se rotan a la siguiente mesa. El relafor hace
una presentacién del fema con los aportes del grupo anterior y de
acuerdo con la guia incorporan los nuevos aportes.

Paso 5. Se repite el paso anterior, hasta que fodos los grupos hayan
pasado por cada una de las mesas

PLENARIA. Los relatores presentan una sintesis del estudio de caso
en que se sintefizan los aportes de fodos los grupos, en el que se
presentan los puntos en comin vy las diferencias.

El debate se abre Gnicamente sobre las diferencias.

CONCLUSIONES. El facilitador hace una sintesis general.




Material adicional

Para complementar la informacién de este capitulo se recomienda referirse a:
1. Unidad para las Victimas, Resolucién 0388 de 201 3: adopcion del Protocolo de Participacion.

2. Unidad para las Victimas, Resolucién 0588 e 2013: modificacion al Profocolo de
Participacion.

3. Formato de inscripcion de organizaciones de victimas para formar parte de las mesas de
participacion.

4. Formato de inscripcién de organizaciones defensoras de los derechos de las victimas para
formar parte de las mesas de participacion.

5. Unidad para las Victimas (2012), Guia para personeros para la inscripcion y conformacion
de mesas de participacion municipales.

6. DAE - CEICO, videoclip sobre participacion de las victimas de grupos étnicos.

ADECUACION INSTITUCIONAL

Objetivos especificos de aprendizaje:

Brindar los elementos conceptuales bésicos en competencias relacionadas con la adecuacién
institucional en la politica pdblica de atencién, asistencia, proteccién y reparacién integral con
Enfoque Diferencial Etnico.

Conocimientos sobre fundamentos conceptuales, principios y mecanismos para garantizar las

medidas previstas en los Decretos Ley Etnicos relacionadas con la adecuacién institucional.




Parte 6: Adecuacion Institucional

los Decretos Ley Enicos ordenan al Gobierno Nacional realizar algunos ajustes institucionales
en las enfidades y organismos que al inicio de la vigencia cumplian funciones relacionadas con
la atencién, asistencia, prevencion, proteccién y reparacién integral a las victimas émicas. Con
estos ajustes se busca evitar la duplicidad de funciones y garantizar la continuidad en el servicio,
sin afectar los derechos de las victimas. Estos ajustes tienen que realizarse durante el primer afio
de vigencia de los decretos ley.

En este marco se establece que la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo
acompaiien y vigilen los procesos administrativos vy judiciales, siendo garantes de la consulta
previa en los Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC] y del efectivo cumplimiento de la
restitucion.

También se dispone la creacion de comités de seguimiento a cada uno de los decretos étnicos
En estos comités tendrén asiento el Ministerio Piblico y delegados de la Mesa Permanente de
Concerfacion con Pueblos y Organizaciones Indigenas, dos delegados de la Mesa de Didlogo
Rrom y dos representantes elegidos por los consejos comunitarios y autoridades propias de las

comunidades NARP.

El 12 de julio de 2012 la Direccién de Gestion interinstitucional de la Unidad para las Victimas
defini¢ unos lineamientos para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién
Infegral a las Victimas (SNARIV) hasta el 2014. En materia de enfoque diferencial propone:
"Flexibilizar la oferta programdtica y/o el acceso a los servicios dirigidos a la prevencién,
profeccién, asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas, considerando en todos los
casos a los grupos de especial proteccién constitucional.”

En este orden de ideas se plantean como acciones:

a. Identificar las barreras que impiden o dificultan el acceso de las victimas y de los grupos
de especial profeccion consfitucional a la oferta programatica de la entidad.




b. Elaborar recomendaciones para flexibilizar la oferta programatica y/o los servicios
dirigidos a la atencién, asistencia, prevencion, proteccion, y reparacion integral a las
victimas, a partir de las barreras identificadas.

c. Proponer al Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacién Integral a la Victimas la
adopcién de politicas, estrategias y mecanismos que permitan flexibilizar la oferta
programdtica y/o de servicios dirigidos a la atencién, asistencia, prevencion, proteccion,
y reparacion integral a las victimas.

d. Adoptar los ajustes necesarios para flexibilizar la oferta, feniendo en cuenta las
recomendaciones sectoriales y las directrices impartidas por el Comité Ejecutivo.

Importante

En la adecuacion de las rutas para la implementacion
del Enfoque Diferencial  Einico, las enfidades
competentes deben adecuar las rutas y protocolos para

la implementacién de medidas.




Cuadro normativo adecuacién institucional

Normas y Articulos Tema
jurisprudencia pertinentes

Decreto ley Einico 4633 de Titulo VII, arficulos 172 a  Institucionalidad.
2011. 182.

Pueblo Rrom

Normas y Articulos Tema
jurisprudencia pertinentes

Decreto ey Etnico 4634 de 2011, Titulo V, arficulos 100 a  Adecuacién institucional.
110.

Comunidades Afrocolombianas

Normas y Articulos Tema
jurisprudencia perfinentes

Decreto ley Etnico 4635 de 2011, Titulo VI. Institucionalidad para la atencién y reparacién integral vy restitu-
cién de tierras abandonadas y despojadas.
Decrefo 3770 DE 2008 Arficulos 1 a 3. Reglamentacién de la Comision Consultiva de Altio Nivel de

Comunidades NARP.

Corte  Consfitucional: ~ Sentencia Lo relativo o  las Estado de cosas inconstitucional de la poblacién desplazada,

T025 de 2004 vy Autos de obligaciones de las victima del conflicto armado. Existen numerosos Autos que ordenan

seguimiento para grupos éfnicos. insfituciones publicas. adecuacion institucional. El mas emblemdtico para direccionar el
Enfoque Diferencial Etnico para comunidades afrocolombianas es
el Auto 005 de 2009.




Guia Pedagégica

Pregunta orientadora

sCudles son los aspectos mas
importantes  de  adecuacion
institucional  relevantes  para
la implementacién de los
Decretos ley Etnicos?

el :Cudles son los aspectos mas
3l imporfantes  de  adecuacion
=l institucional  relevantes  para
=

la  implementacién  de  los
Decrefos Ley Etnicos?

—

ion ins

.o

Adecuac

Temas tratados Técnica pedagégica

Mesas de Victimas y concertacién en las
rutas de retorno y reubicacién.

(mesa 2)

Coordinacién en los planes infegrales de
proteccion 'y ofros espacios de parficipa-
cion.

(mesa 3)

Principios de la administracién piblica para
la gestién insfitucional.

Subcomité de enfoque diferencial.

Direccién de Asunfos Etnicos y Comité de
Enfoques Diferenciales Unidad para las Vic-
timas Direccién de Asuntos Etnicos (Unidad
para la restitucion de Tierras).

Funciones del Ministerio del Interior:
Direcciones de comunidades indigenas y
pueblo Rrom y de comunidades Negras;
Coordinacién Nacién Territorio.

INCODER.  Grupos de

victimas de grupos étnicos.

trabajo  sobre

Relacion con el Ministerio Publico.

El CONPES vy la politica puiblica para
victimas de grupos éticos.

Ronda de conocimientos v experiencias:

sobre fransversalizacién y fundamentos
jurisprudenciales.

Infervencion de los participantes

Sintesis: principios de corresponsabilidad,

subsidiariedad y solidaridad.

Conclusiones.



ANEXO 1: Casos practicos

A continuacién se proponen ocho casos practicos para su uso en las sesiones presenciales. Los
casos no le corresponden directamente a ninguna parte del material del curso, por lo fanto se
ofrece la siguiente tabla como guia para identificar los temas que tratan y usarlos adecuadamente
segun la materia tratada.

Declaraciény | Atenciény | Prevenci Reparacién
Casos Temas tratados
reglstro asistencia protec mtegral

Caso 1 MAP, psicosocial, vivienda, generacion de
ingresos, discapacidad, menores.

Caso 2 LCTBI

Caso 3 X X X X Género.
Violencia sexual.

Caso 4 X X X X Nukak.
Retornos v reubicaciones

Caso 5 X X X X Rrom.

Caso 6 X X X X Afro.

Reclutamiento forzado.
Caso 7 X X X X Afro.
Reclutamiento forzado.

Nifiez y adolescencia.

Caso 8 X Discapacidad, MAP, campesinos.

CASO 1: Envejecimiento y vejez

Belarmina Cavadia, en el afio 1995, tenia 60 afios de edad, vivia en el corregimiento Currulao
de Turbo Antioquia, en compariia de su esposo José Miguel Ortiz de 65 afos, su hija Emilia de
25 afos y dos niefos Marina de 12 afios y Camilo de 5 afios. Durante una toma guerrillera,
cinco infegrantes de las FARC ingresaron a su casa, asesinando a su esposo José Miguel, ademas,




violaron a su hija, a su niefa y a ella; mientras esto sucedia, Camilo de tan solo 5 afios se arrojé
contra uno de los guerrilleros mordiéndole una la pierna, por lo que éste le dio un disparo en la
espalda. A raiz de esfos hechos Belarmina en compaiiia de su hijo y sus niefos se fueron a vivir
a la ciudad de Medellin, donde residen actualmente. Hoy en dia Belarmina tiene 78 afios y se
encuentra muy preocupada por lo que pueda pasar con su familia cuando ella falte, se enterd por
un vecino que por los hechos ocurridos la pueden ayudar; su hija Emilia nunca pudo superar el
impacto de lo sucedido y padece episodios constantes de depresion, en tanto Camilo actualmente
se moviliza en silla de ruedas, Marina de 30 afios es madre soltera de dos hijos de 5y 10 afos
y frabaja por dias.

Elementos a tener en cuenta:

® Indagar por el rol o papel desempefiado por la persona mayor en la familia, antes y después
de lo ocurrido, si en la actualidad es jefe de hogar vy si tiene a su cuidado nifo, nifias, o
personas en condicién de discapacidad.

®  Enladeclaracion de la persona mayor deben tenerse en cuenta las afectaciones diferenciales
que sufrié _ella como persona_mayor (perdida del cényuge o compariero permanente,
desarraigo del territorio, asumir un rol o actividad diferente después de los hechos ocurridos,
afectacion emocional) y los demds infegrantes de la familia.

® Indagar la afectacién que le genero el o los hechos victimizantes, en qué cambié su vida.

* las preguntas que se realicen deben acoger e identificar en su tofalidad los diferentes hechos
ocurridos y establecer cudl o cudles es el hecho por el cual ella como persona mayor llega
a declarar.

® |dentificar si en su momento recibi6 algin tipo de ayuda ella o su familia a sabiendas que
tfambién hubo y hay menores de edad.

*  Enfatizar sobre los tiempos de respuesta que se surfirdn a partir de la declaracion que se
esté haciendo, es decir explicarle de manera clara y en lenguaje sencillo a la persona
mayor todo el proceso administrativo que nace con la declaracion, lo que puede suceder en
caso de NO INCLUSION y cudles son los recursos a los que tiene derecho en este evento,
mostréndose siempre presfo a que en caso de necesitarlo contard con toda su colaboracion.




Igualmente, explicarle todos los derechos y obligaciones que nacen con ocasién a que su
caso se INCLUIDO.

Preguntar los dafios y las agresiones que sufri6 ella y los miembros de su familio y de qué
manera fueron agredidos y agredidas, con el fin de identificar hechos de violencia sexual.

En los casos en que los hechos hayan ocurrido hace mucho tiempo, tenga en cuenta que
se pueden haber olvidado episodios, por lo tanto es importante no confrontar a la persona
fratando de validar el festimonio y no exigir certificados o diagnésticos médicos.

Si- manifiesta que ella como Persona mayor y ofras mujeres de su nicleo familiar fueron
victimas de violencia sexual, indagar sobre las consecuencias que frajo éste hecho como
lesiones fisicas, psicologicas, emocionales, familiares, embarazos, enfermedades, entre
otros.

En caso de violencia sexual, preguntar si recibié atencién médica y psicoldgica.
Explicar los procesos, procedimientos y la ruta que va a tomar el caso.

Cuando esté formulando las preguntas, hacerlo de forma clara, no utilizar lenguaie técnico y
dar ejemplos, compruebe si esté siendo comprendido o comprendida.

Enfatizar en la priorizacién de la declaracion de la persona mayor, inicialmente en él envio
a la unidad y se tramite su valoracién urgente.

Incluir en el apartado de observaciones de la declaracion como prioridad:

- Priorizacién de la persona mayor en la indemnizacién, por ser jefe de hogar: En caso
que el hecho victimizante sea el desplazamiento forzado, aclararle a la victima de
acuerdo con sus particularidades podria recibir ayuda humanitaria, siempre y cuando
se cumpla con los criferios establecidos para estos efectos.

- Enfatizar que por ser persona mayor y con ocasién a ofros hechos victimizantes,
diferentes al desplazamiento forzado tiene derecho a ser priorizado. Asimismo, en el
evento de ser victima de desplazamiento forzado, especialmente si es jefe de hogar,




la Unidad para las Victimas verificard la subsistencia minima para garantizar que sus
derechos sean restablecidos.

® Indagar sobre el reforno o la permanencia o reubicacion de la persona mayor sola o con su
grupo familiar, se deberia complementar en la narracion de los hechos.

®  Yaque en el caso hay menores de edad, es preciso que se comunique al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, con el fin de que se lleve a cabo la verificacion de derechos vy se
decida sobre la apertura de un proceso de restablecimiento de derechos.

e Tener en cuenta las orientaciones hechas por el grupo de nifiez v juventud de la Unidad para

las Victimas para NNA.

® Tener en cuenta las orientaciones hechas por el grupo de Discapacidad de la Unidad para
las Viictimas para personas en condicién y situacion de Discapacidad.

CASO 2: comunidad LGBTI

Pedro® es un hombre de que se autoreconoce como miembro de la comunidad gay en Bogoté.
Los hechos ocurrieron mientras se encontraba prestando servicio militar vinculado con una Brigada
Mévil que desarrollaba operaciones en zona rural del departamento de Narifio durante el afio
2002. luego de una confrontacion armada con miembros de un grupo armado al margen de la
ley fue tomado como rehén tras el combate, y llevado al campamento de este grupo ilegal. En
este lugar estuvo recluido durante & meses, tiempo durante el cual fue agredido sexualmente por
miembros de este grupo armado, quienes ademds lo forturaban golpedndolo con sus fusiles y
sometiéndolo a jornadas de interrogatorios sin alimentacion y privandolo del suefio.

Posterior a estos hechos fue puesto en libertad, vy de allf se dirigié a la ciudad de Buenaventura
donde permanecié 1 afio frabajando en un bar, durante esta época inicié una relacién con un
compaiero de frabajo.

56 Caso tomado de una declaracién del Ministerio Piblico.




Sin embargo, en ese mismo afio comenzd a ser objefo de amenazas por parte de miembros
de grupos de autodefensa y de limpieza social debido a su orienfacion sexual, que le obligd a
cambiar de frabajo y mantenerse escondido durante varios meses.

Su pareja fue asesinada mientras se encontraba laborando en una peluqueria en el barrio Yusti,
por desconocidos que se identificaron como parte de un grupo paramilitar.

Como consecuencia de estos hechos, Carlos decide desplazarse hacia la ciudad de Bogotd,
donde ha seguido recibiendo amenazas por parte de presuntos miembros de las Aguilas Negras.
Asi mismo, la situacién de Carlos se agrava debido a que fue infectado por el virus de VIH vy no
ha podido iniciar un trafamiento constante por no hallarse afiliado al sistema de salud.®”

Elementos a tener en cuenta:

e las preguntas sobre sexo, orientacién sexual e identidad de género se le deben hacer a
todas las personas que presenten declaracién, haciendo pedagogia respecto a que la
heterosexualidad es una de las varias posibilidades de construir identidad.

® Realizar siempre las preguntas sobre identidad de género y orienfacion sexual, sin asumir la
respuesta por la apariencia fisica, comportamientos o ademanes de la persona.

® Preguntar el nombre de la persona y llamarla por el nombre que ha suministrado,
independientemente de que en sus documentos aparezca ofro nombre.

e Trafe de generar confianza con las personas, asegurandose de tener privacidad en el espacio
donde se toma la declaracion, libre de interrupciones, esto permite que la persona pueda
expresarse con mayor facilidad ya que muchas veces sienfen temor a revelar su identidad de
género y orientacion sexual.

57 Esimportante hacer claridad frente a que al autoreconocimiento o la construccién de la diversidad sexual obedece alas orientaciones
erdtico-afectivas que se van descubriendo en el proceso de construccién de su identidad, y en ningin caso la violencia sexual
determina que las personas se asuman como tal, ya que existen una serie de esfereotipos en los que se cree que la homosexualidad
se da a causa de un hecho violencia sexual, conflictos familiares y en personas adultas, cuando en realidad estos factores no
deferminan el autoreconocimiento de la diversidad sexual.




e Tener en cuenta que la diversidad sexual no es un tema estdtico y tiene que ver con la vivencia
personal, por lo tanto no trate de categorizar o efiquetar a las personas sexualmente diversas.

® las convicciones personales, religiosas o culturales no deben inferferir en la atencion brindada,
ya que ello podria constituirse en una préctica discriminatoria que refuerza las barreras de
acceso vy vulneracion a los derechos que tiene las victimas del conflicto armado.

* las parejas del mismo sexo tiene los mismos derechos que las parejas heterosexuales en las
medidas de reparacion, restfitucién de tierras, acceso a la oferfa de atencion vy asistencia.

® Registrar en el nicleo familiar a las parejas del mismo sexo de la misma manera que se
realiza el procedimiento con parejas heterosexuales.

® Enlo narrativa es imporfante caracterizar el contexto del conflicto armado en el que ocurrieron
los hechos, teniendo en cuenta que la discriminacion, el odio y rechazo a las personas con
identidades de género y orientaciones sexuales diversas, han sido un facfor deferminante en
la victimizacién y exacerbacién de los efectos de la violencia.

® En lo caracterizacién de los hechos es importante fener en cuenta que las personas con
identidades de género y orientaciones sexuales diversas han sido censuradas y perseguidas
por grupos organizados al margen de la ley, y han sido victimas de violencia sexual como
una forma de castigo o de “corregir” estas diversidades.

e Identificar las necesidades de atencion médica para orientar y remitir a servicios de salud o
al proceso de aseguramiento en caso de no tener afiliacién.

Identificar necesidades de atencién psicosocial y solicitar el apoyo de un o una profesional en
psicologia de la Alcaldia, o de los proyectos en salud mental que estén disponibles.

CASO 3: Género

Margot Castro Vivié toda su vida en Unguia, Chocéd donde trabajoba con su esposo en las
fincas de la regién para mantener a sus siefe hijos, entre los cuales estaba Ana, una de las hijas
’ , " ’ . . " ’ . ’ "
que segun decian “les habia salido bobita” y nunca habia ido a la escuela. Margot le decia “su
angelito”. Vivian una vida humilde pero tranquila. Compartian en familia a diario y ganaban lo




suficiente para sobrevivir con los hijos. Margot y su esposo nunca participaron en politica, sabian
que involucrarse en ella podia acabar con su apacible vida.

Una noche del aiio 2002, el Blogue Elmer Cardenas del grupo de las Autodefensas Unidas de
Colombia entré a la finca donde trabajaba Margot y asesinaron a su patrén y a la familia de
éste. Asi mismo, quemaron vivos a todos los hombres que trabajaban en aquella finca, incluyendo
al esposo de Margot.

Tras los asesinatos el comandante del grupo paramilitar ordené a quienes vivian en esas parcelas
que abandonaran la zona, autorizdndolos a llevarse Unicamente aquello que llevaba puesto.
Margot tomé a sus siete pequefios vy partié de su hogar con el dolor de haber perdido a su
esposo. Por su parte, los campesinos que no afendieron la orden de los paramilitares fueron
asesinados al dia siguiente.

Huyendo de la violencia Margot llegd a un lote baldio en Los Cérdobas, poblacién cordobesa
ubicada en los limites con Antioquia. En aquel lugar, Margot entendié que haber estado al margen
de los conlflictos no habia ayudado a tener una vida tranquila, por lo cual decidié tomar un rol
activo en la lucha de los campesinos desplazados para recuperar sus tierras.

Su proactividad la llevé a liderar un grupo de 148 familias desplazadas que reclomaban tierras
apropiadas por los paramilitares. Margot se involucrd tanto en la defensa de los derechos de los
desplazados que inicid una camparia para recuperar 300 hectéreas que los paramilitares habian
arrebatado a los campesinos de la regién.

Debido al liderazgo de Margot, ésta y su familia empezaron a recibir amenazas para que ella
se defuviese en su lucha por recuperar las tierras arrebatadas por los paramilitares, sin embargo
ella hizo caso omiso.

El 20 de julio de 2008 a las 4:00 p.m., mientras Margot iba de su casa rumbo a la reunion
cotidiana con los campesinos de la region en compaiiia de su hija Ana, que entonces tenia 16
afios, dos hombres armados en una moto las detuvieron y las separaron. Ana empezé a llorar
desesperadamente y a infentar zafarse de los hombres. Uno de los hombres se llevé a Ana detrds
de un arbol y la viold. Mientras eso ocurria Ana oyé un disparo y después a los hombres saliendo
en la moto. Cuando sali¢ encontrd el cuerpo de su mama sin vida. Llorando volvié a su casa y
llevé a uno de sus hermanos mayores donde estaba el cuerpo. Ana no volvié a hablar después




de lo ocurrido. A la fecha ninguna persona se encuentra investigada o condenada por lo ocurrido
a la familia.

Elementos a tener en cuenta:

* |dentificar necesidades de atencién psicosocial o médicas urgentes no solo del o la declarante,
sino también de las personas que conforman el nicleo familiar.

® Preguntar sobre las consecuencias que fuvieron los hechos en los integrantes del nicleo familiar,
como lesiones fisicas, psicologicas, emocionales, familiares, embarazos, enfermedades,
entre ofros, si recibieron atencion médica y psicologica.

® Remitir a servicios de salud y solicitar el apoyo de un o una profesional en psicologia de
la Alcaldia, o de los proyectos en salud mental que estén disponibles para que las victimas
accedan a los servicios que requieren.

e Cuando esfé formulando las preguntas hacerlo de forma clara, no utilizar un lenguaje técnico,
por ejemplo al hacerse las preguntas sobre la categoria de delitos contra la libertad vy la
integridad sexual utilizando estos términos, pueden no ser comprendidos por la victima, y
contfribuiria al subregistro que se presenta para hechos de violencia sexual, lo ideal es dar
ejemplos y comprobar si estd siendo comprendido o comprendida.

e Trate de generar confianza con las personas, asegurandose de fener privacidad en el espacio
donde se toma la declaracion, libre de interrupciones, esto permite que la persona pueda
expresarse con mayor facilidad ya que muchas veces sienten temor, vergiienza.

® Permita que la persona narre libremente su experiencia, no inferrumpa, no opine, no corrija,
no frafe de aconsejar, explique los procesos, derechos, las formas faciles y sencillas de
gestionar.

® En lo confextualizacién de los hechos tener en cuenta que algunas caracteristicas de las
mujeres puede ser un factor determinante en la victimizacién, como lo son, para esfe caso,
el ejercicio de liderazgos en comunidades y organizaciones vy situacién o condicién de

discapacidad.




® No dar opiniones o hacer preguntas con las que se llegue a justificar la actuacion de los
victimarios, lo que pudo o no haber hecho la persona. Ej.: sPor qué no aviso a las autoridades?,
sPor qué no corriée, scomo estaba vestida?, no debid involucrarse en actividades politicas,
entre ofros.

e Si bien muchos casos generan asombro y curiosidad, no ahonde en preguntas innecesarias
que pueden revivir hechos dolorosos. Ej.: scémo la abordarong, sQué palabras le dijeron?,
2qué le hacia?

® Indagar sobre la fransformacion y la reconfiguracién de los roles dentro del nicleo familiar.

CASO 4: Indigena

En la comunidad la Vereda la Esmeralda, del Corregimiento de Pueblo Nuevo del Municipio
de Bolivar en el Departamento de Guaviare, se llevd a cabo un desplazamiento Masivo por
causa del conflicto armado interno en la Comunidad Indigena del Pueblo Nukak, ubicada en el
Reguardo de la vereda la Esmeralda.

Llos hechos ocurrieron en el afio 2011, en el mes de julio, en la primera semana en que los
estudiantes de la vereda se encontraban de vacaciones y estaba de Gobernador el Mayor Manuel
Chiman. Se dio un enfrentamiento entre la guerrilla y el ejército, ese enfrentamiento duro como
dos dias. No podiamos salir de nuestras casas porque las balas estaban por todos lados. Algunos
guerrilleros se metieron dentro de las casas de la comunidad y los amenazaron si gritaban.

Estuvimos sin comer hasta el tercer dia en que llegaron los helicopteros y bombardeos que ademas
de las balas de los enfrentfamientos afectaron nuestras viviendas. Por estos hechos mueren siefes
personas de la comunidad.

Al dia siguiente la comunidad decidié que era mejor iros a ofro lugar, teniendo en cuenta que los
guerrilleros le dijeron al gobernador que habian sembrado minas quiebra patas en la zona donde
tenemos los trabajaderos y la siembra de nuestros culfivos.

Por estos hechos también se daié la escuela y los nifios no tenian donde estudiar.




la guerrilla amenazo al gobernador diciéndole que lo matarian si alguno de la comunidad decia
que ellos se habian escondido en las casas de la comunidad. Esos guerrilleros se robaron nuestras
ropas vy los pocos animales como gallinas y cerdos que teniamos para nuestra alimentacién.

Somos 75 familias 274 personas que estamos asentadas en la cabecera Municipal de Bolivar
en el Barrio Limones, estamos pasando muchas necesidades, no tenemos empleo, nuestros hijos
estén aguantando hambre.

Queremos retronar, por lo que solicitamos que se haga la gestion ante las entidades responsables
y nos den las garantias para el reforno. Nosotros como comunidad brindamos todo el apoyo vy
acompariamiento al proceso.

Atenfamente,

Camilo Torres
Gobermador del Cabildo Indigena. Esmeralda - Departamento de Guaviare.

C.C./5.552.223.
Elementos a tener en cuenta:

e FEs importante identificar los roles de cada miembro de la familia declarante dentro de los
grupos, autoridad, la persona mayor, y cudl es la dindmica interna y construir un didlogo con
base a ello.

e |dentificar la violacién de derechos colectivos, como la autonomia del territorio.

* lalengua propia hace parte de la diversidad y del derecho propio para practicarla, es deber
del funcionario y de la entidades contar con traductores para la toma de la declaracion.

e Idenfificar todos los hechos victimizantes, no sélo el del desplazamiento forzado.

Se debe indagar por las condiciones cambiantes en las practicas culturales de la familia como
consecuencia de los hechos victimizantes.




CASO 5: Rrom

El fin de la kumpania de Itagif

El viejo Frinka (65 afos) era un hombre respetable no sélo en la kumpania de ltagiii donde vivia
sino en ofras kumpeniyi del pafs. Sus 65 afios le daban la experiencia suficiente para contribuir a
resolver los conflictos y controversias que se presentaban en su pueblo.

En 1986, en undiay mes que no pueden ser precisados por la memoria, cuando desprevenidamente
Frinka cruzaba una calle cerca del barrio Santa Maria en ltagii, recibié por la espalda una mortal
puiialada que le causé la muerte en forma instantanea. la puialada fue dada con fanfa fuerza y
cerfeza que le afecté el corazédn. “Antes de desplomarse y caer al pavimento, ya habia muerto”,
dice laconicamente su hijo Fardy.

Fardy sefiola ademds que su patrigrupo familiar fue reiteradamente amenazado para que él
no siguiera indagando ante las autoridades sobre el estado y evolucion de las investigaciones.
Algunos Rrom piensan que estas amenazas que recibié la fomilia indican que defrés de este
asesinato se enconfraba gente poderosa, vinculada a organizaciones mafiosas.

las amenazas surtieron efecto, dado que la familia guardé silencio, no sigui¢ acudiendo a las
autoridades vy este crimen de un honorable Rrom quedé en la impunidad.

la extrafia muerte de Frinka marcé el principio del fin de la kumpania de ltagii, la cual luego
de varias décadas de existencia y en su méximo esplendor, terminé disolviéndose debido a que
los patrigrupos familiares que la configuraban, ante el incremento desmesurado de la violencia
desatada por el Cartel de Medellin en su guerra declarada contra el Estado y temerosos por sus
vidas, se vieron forzados a trasladarse a ofras ciudades del pafs y del exterior, principalmente
de Argentina, Venezuela y México. El deslazamiento de estos patrigrupos familiares Rrom que
componian esta kumpania pasd desapercibido y a nadie le parecié exiraiio que los andariegos

Rrom terminaran yéndose del lugar.




Elementos a tener en cuenta:

...El panorama no puede ser mds desolador. Nos enconframos ante un protagonista
colectivo que no quiere hacer més pesada su memoria con recuerdos dolorosos,
que no le gusta recordar y menos hablar acerca de sus muertos y que siente que los
gadzhe siempre escarban sobre sus vidas con propésitos inconfesables.

Se presentan a confinuacion algunas consideraciones importantes de la cultura del pueblo Rrom,
para la toma de la declaracién de alguno de sus miembros:

Construccién de memoria: Los Rrom llevan en su memoria apenas lo justo para situarse en
el eterno presente.

"El pueblo Rrom construye su memoria a partir de acontecimientos que revisten significacion
para su especifico patrigrupo familiar. Sélo en casos excepcionales se rememora algin
hecho que tuvo repercusiones en el pais o el mundo para narrar su propia historia. Es por ello
que para los Rrom los hitos que de alguna manera permiten una periodizacién de su propia
historia son elementos constitutivos de su mundo cultural y familiar.

Por ejemplo un Rrom solo dice que un hecho ocurrié hace diez afos luego de recordar que
este tuvo lugar algin tiempo después del abiao (boda) de su hijo menor, mientras que ofro
Rrom para referirse a similares acontecimientos podria fomar como referencia la realizacion
de una Kriss o [fribunal de autoridades propias) en la que se juzgd un caso que involucrd a
uno de sus familiares.

Como quiera que cada patrigrupo familiar Rrom teje su historia apelando casi exclusivamente
a los referentes que ha construido en el curso de su vida cultural, es recurrente que sobre un
mismo acontecimiento se puedan encontrar varias historias, entre ellas la del padre que casé
a su hijo y la del abuelo que participéd en una Kriss” .

Mencionar a sus muertos: “Luego de surtir los rituales que manda la tradicion para acompariar
a sus difuntos en el frdnsito de la vida terrena al més allg, los Rrom dejan afrés a sus muertos
hasta el punto que nunca los visitan en sus tumbas y casi siempre evitan mencionar sus
nombres en presencia de algin familiar querido y cercano puesto que esto podria llevar



a la apertura de puentes enfre el mundo de los vivos y de los muertos y derivar asi en
desequilibrios y desérdenes en el universo cultural de los Rrom. ..

Si a los particularidades de su memoria y al lugar, digamos secundario, que alli ocupan
sus muertos, se afiaden los arraigados temores que los Rrom sienten por las instituciones de
la sociedad mayoritaria y sobre todo por la manera como los gadzhe (personas no Rrom)
resuelven sus conflictos y confroversias, se encuentra entonces un escenario muy hostil para
que los Rrom hablen sobre los hechos violentos de que han sido victimas en el contexto del
conflicto armado inferno colombiano”.

Al'iniciar la toma de la declaracién es muy importante hacer la contextualizacion del Decreto Ley
Etnico 4634 de 2011 y explicar por qué es necesario en el contexto de la implementacion del
Decrefo ley Emico y la ley 1448 de 2011, declarar los hechos y traer al presente el relato de lo
sucedido.

Es imporfante identificar los roles de cada miembro de la familia declarante dentro de los
grupos, autoridad, la persona mayor, y cudl es la dindmica interna y construir un didlogo con
base a ello.

Identificar la violacion de derechos colectivos, como la autonomia del territorio.

la lengua propia hace parte de la diversidad y del derecho propio para practicarla, es deber
del funcionario y de la entidades contar con traductores para la toma de la declaracién.

Identificar todos los hechos victimizantes.

En este caso particular debe tenerse en cuenta que, el nomadismo, para los Rrom, entendido
como “el acto fisico de ir de un lugar a ofro es apenas un aspecto de su identidad cultural y de
su estilo de vida"; sin embargo este movimiento debe obedecer a las decisiones particulares
de los grupos patrilineales y no a la respuesta obligada de manifestaciones del conflicto
colombiano. En este contexto, el movimiento del pueblo Rrom debe ser entendido como un
desplazamiento forzado.

Se debe indagar por las condiciones cambiantes en las practicas culturales de la familia
como consecuencia de los hechos victimizantes.




CASO 6: Afrodescendiente

El caso es de la sefiora Silveria Cuenu, quien se reconoce como afrocolombiana, que vivia en
Satinga, municipio del pacifico narifiense, quien para el afio 1985 sufrié un desplazamiento
por las fumigaciones que se hacian en la zona con glifosato, y aunque ella y ofros vecinos no
cultivaban coca, las fumigaciones afectaron los cultivos de coco y pan coger. Posteriormente, se
dio la posibilidad de retornar a sus tierras, y Silveria que tiene dos hijos, una nifia y un joven,
regresa al territorio, pero en ese momento la guerrilla de las FARC tiene cultivos ilicitos en la zona
y la desplaza nuevamente por negarse a cultivar lo que el grupo armado queria. Se dirige a
Guapi, Cauca, y alli su hijo de apenas 14 afios es reclutado forzosamente por las FARC, pero
Silveria en su afén de fener de regreso a su hijo hace todo por rescatarlo. Como las entidades a
las que acudié no le brindaron ayuda, ella se enterd que a su hijo lo habia herido la infanteria
de marina de Guapi en un combate y que lo tenia en el centro de salud custodiado. Silveria se
dirige y habla con los superiores de la infanteria, pero lo Gnico en que la ayudan es en decirle
a la guerrilla que el hijo de ella se habia volado, mientras que Silveria lo sacaba en una lancha
hasta Buenaventura.

Llega Silveria y sus hijos a Pradera, Valle, y alli reporta su situacion de desplazamiento e ingresa
a los programas de vivienda y subsidios para ese entonces su hija tenia @ afios y su hijo 16. En
ese municipio le dan una vivienda y se instala, pero su menor hija desaparece por 8 dias vy la
llevan los bomberos de la ciudad diciendo que la nifia habia aparecido en la calle. Al parecer
la nifia presenta sitios de violencia sexual, pero no se pone el denuncio por esa situacién. Hasta
Pradera llega la guerrilla buscando al hijo de Silveria, y ella opta por enviarlo a Bogotd, por
medio de un programa de profeccion que le ofrecieron. Debido a las constantes presiones del
grupo armado ilegal Silveria tiene que salir nuevamente desplazada de Pradera, Valle v se dirige
al Disfrito de Aguablanca en Cali donde cuenta con familiares que la ayudan a ella y a su menor
hija.

Elementos a tener en cuenta:

e |denfificacion de factores subyacentes y vinculados al conflicto armado interno.

® Indogar acerca del posible duefio del cultivo ilicito, si la familia fue obligada y amenazada
para culfivar.




Reclutamiento forzado de menores.
Confinamiento vy las causas.

Delitos contra la libertad e integridad sexual.
Procedencia de la familia de ferritorio colectivo.
Desaparicién forzado.

Daio al ambiente y al territorio.

Secuestro.

Desplazamiento forzado.

Amenazas a la vida y la integridad personal.
Ubicacion geo referencial del declarante.

En la declaracién debe quedar clara la siguiente informacion:

® FEspecificar si procede o vive en Un: Corregimiento... Una: Vereda... Nombre de la
vereda.

e Resguardo...

e Parcialidad...

e Territorio ancestral. ..

e Territorio con fitulo colectivo ley 70 de 1993...

® Indagar si la familia retorno con acompafiamiento de las instituciones o retorno
voluntariamente y sin acompafiamiento.




CASO 7: Nifez, adolescencia y juventud

Amanda es una mujer afrocolombiana de 28 arios, junto con su hijo Manuel de 14 afios v su
hija Juana de 5 afios tuvo que salir de su lugar de origen por la situacion de riesgo en la que se
encontraban ella y su familia debido a la violencia existente en la zona. Ella manifiesta que tomo
esta decisién porque su hijo le confo que cuando estaban con sus amigos jugando futbol en varias
ocasiones fueron abordados por hombres que les hacian propuestas de trabajo, diciéndoles que
si se iban con ellos recibirian buenos salarios e incluso les permitieron ver y tocar las armas que
fenian en su poder. Asi mismo dice que en el pueblo circularon panfletos en los que se advertia
a adolescentes y jévenes que debian mantener el pelo corfo, no hacerse fatuajes ni consumir
alcohol y que debian estar en sus casas antes de las 6:00 p.m. Asi mismo se advertia a las nifias y
adolescentes que debian usar una vestimenta apropiada y no tener relaciones afectivas, en fodos
los casos se advertia que el desobedecer estas normas, se castigaria severamente.

Esta familia llega al municipio de Villa Hermosa y se acerca a la alcaldia pidiendo informacion
de sus derechos como mujer cabeza de familia desplazada.

Elementos a tener en cuenta:

® FEn la declaracién de Amanda deben tenerse en cuenta las afectaciones diferenciales que
sufre cada uno de los infegrantes de la familia.

*  Aunque la declaracion se realice por desplazamiento forzado, esto no quiere decir que no
existan ofros hechos victimizantes que lo hayan ocasionado por lo que es necesario tratar de
recoger todos los datos que permitan clarificar la causa del mismo.

* las pregunfas que se hagan deben ser capaces de evidenciar todos los hechos de contexto
que motivaron el desplazamiento de la familia y que se constituyeron en afectaciones a cada
uno de los integrantes de la misma.

e s importante identificar en el relato de la persona si existieron otro hechos asociados al
desplazamiento, que en principio es el que va a declarar la mujer victima, como la violencia
sexual, despojo y abandono de tierras, muerte o desaparicion del conyuge o proveedor
econdmico.




® Indagar sobre las condiciones previas al desplazamiento: composicion familiar, roles que
desempefiaban, situacion de confexto relacionadas con violencia basada en género,
discriminacién por género y pertenencia étnica.

e Cuando esté formulando las preguntas, hacerlo de forma clara, no utilizar lenguaje técnico y
dar ejemplos, compruebe si estd siendo comprendido o comprendida.

® Explicar los procesos, procedimientos y la ruta que va a fomar el caso.
® Activar las rutas para de atencién a mujeres jefes de hogar.

* Quien recibe la declaraciéon debe identificar la amenaza de reclutamiento ilicito que
existe respecto del adolescente de 14 afios por la presencia de los actores armados y los
acercamientos de estos con los adolescentes a través de ofrecimientos de pagos vy poder.

e Es necesario tener en cuenta que si en la zona hay constante presencia de actores armados,
la fomilia puede ser victima de mdés de un hecho, por lo que es importante indagar para que
todos sean evidenciados en la declaracion.

® Yaque en el caso hay menores de edad, es preciso que se comunique al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, con el fin de que se lleve a cabo la verificacion de derechos y se
decida sobre la apertura de un proceso de restablecimiento de derechos.

CASO 8: Discapacidad

En ltuango, municipio ubicado en el norfe antioquefio, con una poblacién total de 43.919
habitantes, distribuida en poblacion urbana: 13.560; poblacion rural: 25.632, cuya actividad
econdmica principal es la agricultura, Juan Obando sufrié un accidente con mina antipersonal.
Juan se desempefiaba como agricultor en la parcela de su propiedad ubicada a 2 kilémetros del
centro del municipio.

Juan es viudo y su familia estd conformada por dos hijos una nifia de 13 afos con pardlisis cerebral
y un joven de 16 afos que lo acompaiia en sus labores diarias y quien no estd escolarizado en
la actualidad.




los hechos ocurrieron en la tarde del 5 de diciembre de 2013, Juan al regreso de sus labores
agricolas piso una mina a 1 km de su casa; las primeras personas que acuden a rescatarlo son
los vecinos de la comunidad, la primera persona que se aproxima es una mujer de 30 afios con
un nifio en brazos que fambién es victima de ofro artefacto explosivo quedando herida vy el nifio
que llevaba muerto en forma instanténea. Afrds de ellos llegan dos indigenas de la region un
adolescente y una persona mayor los cuales resultaron heridos por las esquirlas emanadas por
la anterior explosién. Lla comunidad al conocer la situacién le pide ayuda a la profesora de la
escuela de la vereda, ésta se comunica con la Alcaldia y de alli dan aviso al enlace de victimas
de la Gobernacion de Antioquia, quien contacta al CRUE para la afencién y evacuacion por
medio de un helicéptero del Ejército, quienes reportan la imposibilidad de llegar al lugar de
los hechos por dificultades geogréficas y por orden piblico. la comunidad decide junto con la
profesora llevar los heridos a la escuela donde se encuentran los nifios en clase, y pedir ayuda y
orientacién telefénica para prestar asistencia de primeros auxilios a los heridos.

Dos horas después anuncian el apoyo del helicoptero en una zona “segura” aproximadamente
a una hora de la escuela, la profesora organiza la comunidad vy traslada los heridos a la zona
donde llega el helicoptero. Los encargados de la evacuacion decidieron llevar a Juan y a la mujer
que tenfan heridas de mayor consideracién, la profesora decide acompanarlos.

Estos hechos generan las siguientes consecuencias.

1. Juan sufrio amputacién de la pierna derecha, presenta signos de depresién severa e hipoacusia
y es atendido en el Hospital San Vicente de Paul en Medellin, sus hijos quedan bajo el
cuidado de los vecinos, hasta tanto ICBF tome el caso.

2. Lo mujer presenta lesién auditiva bilateral, con hipoacusia severa, perdida de un ojo por las
esquirlas, aparecen signos de depresion severa por el fallecimiento de su hijo.

De los indigenas no se fiene reporte y no hay datos para comunicacién con la comunidad a la
cual pertenecen.

Elementos a tener en cuenta:

Indagar por el contexto donde se desenvuelve la Persona con Discapacidad: familia, conformacién
del nicleo familiar antes y después del hecho, comunidad, amenazas y cualquier dato que pueda




demostrar la vulnerabilidad que presenta la persona que declara en cuanto al medio donde se
desenvuelve su vida cotidiana.

En la declaracion de la persona con discapacidad debe fenerse en cuenta los roles que ejercia
(cabeza de familia, lider comunitario, entre otros) antes del hecho tanto en la familia como en
la comunidad. Asi como la forma como ha cambiado después del hecho victimizante.

Si'la persona ya presentaba discapacidad anfes del hecho verifique si cuenta con personas
o instituciones de los que recibe ayuda vy si tiene acceso a servicios de salud, educacion,
frabajo (red de apoyo.

Indagar la existencia de otras personas con discapacidad en la familia, determinando edades
y si tienen afencion en salud, educacion, entre ofros.

Las preguntas que se realicen deben acoger e identificar en su totalidad los diferentes hechos
ocurridos y establecer cudl o cudles son aquellos por los cuales la persona con discapacidad
declara.

Identificar tipo de ayuda que recibié teniendo en cuenta el hecho victimizante y las ofras
personas de especial proteccién miembros de su familia.

Enfatizar sobre los tiempos de respuesta que se surtirn a partir de la declaraciéon que se
esté haciendo, es decir explicarle de manera clara y en lenguaje sencillo a la persona con
discapacidad todo el proceso administrativo que conlleva la declaracion, lo que puede
suceder en caso de ser INCLUIDO o NO INCLUIDO vy cuéles son los recursos a los que tiene
derecho en este evento, mostréndose siempre presto a que en caso de necesitarlo contard
con toda su colaboracion.

Enfatizar en la priorizacién de la persona con discapacidad en la indemnizacién, por ser jefe
de hogar, asi:

o  En caso de ser desplazado, aclararle a la victima de acuerdo con sus particularidades
que debe recibir Ayuda Humanitaria, siempre y cuando se cumpla con los criterios
establecidos para estos efectos.




o Enfatizar que por ser persona con discapacidad y con ocasiéon a ofros hechos
victimizantes, diferentes al desplazamiento forzado tiene derecho a ser priorizado.
Asimismo, en el evento de ser victima de desplazamiento forzado, especialmente si
es jefe de hogar, la Unidad para las Victimas verificard la subsistencia minima para
garantizar que sus derechos sean restablecidos.

Ya que en el caso hay menores de edad, es preciso que se comunique al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, con el fin de que se lleve a cabo la verificacion de derechos y se
decida sobre la apertura de un proceso de restablecimiento de derechos.

Enfatizar la importancia para la Unidad, de tener los datos de contacto y de mantener
actualizada esta informacién.

ANEXO 2: Listado de paginas web de interés
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9.

Unidad para las Victimas: www.unidadvictimas.gov.co

UAEGRT: www.restituciondetierras.gov.co

Ministerio de Justicia y del Derecho: www.minjusticia.gov.co

Defensoria del Pueblo: www.defensoria.org.co

Fiscalia General de la Nacion: www fiscalia.gov.co

Corte Constitucional: www.corteconstitucional.gov.co

Centro Nacional de Memoria Histérica: www.centrodememoriahistorica.gov.co

Ministerio del Interior: Direccién de Asuntos Indigenas y Minorias y Direccion de Comunidades
Negras, Raizales y Palenqueras: www.mininterior.gov.co

INCODER: www.incoder.gov.co

10. IGAC: www.igac.gov.co







RARA was

PA
I

5
<
=
O

S
—
=
a -
=
).
pra
O
O
"2
L

Vi



ELABORACION Y ADAPTACION DE CONTENIDO
Equipo Escuela de Reparaciones
Diego Fernando Sevilla Cortes
Carolina Silva Ortiz
Tatiana Giraldo Kalil
Subdireccion de Reparacién Individual

CONSULTORA
Maria del Pilar Valencia G.

Colaboracién
Nathalie Gendre
Sebastian Vélez A.

Jaume Guardans Cambé

REVISION PE ESTILO
Maria Paola Alvarez Yepes
Escuela de Reparaciones

DISENO DE CARATULA
Carolina Mantilla Vega
Escuela de Reparaciones

Esta publicacién fue posible gracias a la asistencia técnica del proyecto de
Fortalecimiento Institucional para la Atencién a las Victimas (FORVIC),
que surge del apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho en conjunto con la Unién Europea y
es gestionado por el consorcio conformado por la organizacién no gubernamental italiana CISP
y la consultora espanola Ideaborn.



Unidad parga la Atendén
y Reparacdon Integral

a las Victimas

www.unidadvictimas.gov.co

Bogotd 426 1111 - Linea Gratuita Nacional 018000 91 11 19

Siguenos en

@ www.flickr.com/photos/unidadvictimas
(@) @UnidadVictimas

ﬂ% youtube.com/upariv

@ﬂ /unidadvictimas

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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