RESOLUCION NUNIEROO 0 6 g 3 DE

(10 AG0 2010

" Por la cual se adjudica el procesc de seleccion por Licitacion Publica No. LP-003-2015"

FL SECRETARIO GENERAL (E} DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de las facultades legales otorgadas por &l articulo 12 de la Ley 80 de 1993, articulo 9 de la Ley 1150 de 2007,
Dacreto 1082 de 2015. en concordancia con lo praviste en la Ley 1448 de 2011, el Decrete 1084 de 2015, el Decreto
4802 de 2011 y la Resolucion N° 005 dal 30 de 2012, Resolucion 00416 de 2015, y demas normas concerdantes.

CONSIDERANDO:

Que el Plan Nacional de Desarrolio (PND) es |a hoja de ruta de ias politicas sociales y economicas que sigue
cada gobierno en el transcurso de su administracion. Las bases del plan, disefiadas y escritas en los meses
posteriores a la posesion presidencial, fueron presentadas al pais, para evaluacion del Consejo Nacional de
Flaneacion.

. Que los principios rectores del PND de la actual Administracion Nacional son: Paz, Equidad y Educacion y
para Materializarlos se trazaron cinco estrategias transversales: i) Competitividad estratégica e infraestructura,
i) Movilidad social, iii) Transformacion del campo y crecimiento verde, iv) Consolidacion del Estado Social de
Derecho v v) Buen Gobierno )

. Que el modelo Integrado de Gestion y Planeacion del Estado Colombiano, como desarrcllo de las politicas
transversales de Consolidacion del Estado Social de Derecho y Buen Gobiemo, establece las diractrices para
la aplicacion de principios de gerencia publica moderna y eficiente en la busqueda de un Estado con capacidad
permanente para mejorar su gestion.

V. Que tas entidades publicas requisren que desde la planeacién se frace el camino de la gestien institucional
con principios de eficiencia y eficacia y que los colaboradores de los diferentes niveles y areas de la entidad
se sientan involucrados en el logro de las metas establecidas, con el fin de proporcionarle a la ciudadania los
hienes v servicics que necesitan y de atender oportunamente sus exigencias. En este sentido los recursos
administrativos, tecnologicos v financieros se convierten en el soporte para el cumplimiento de las metas
institucionales y de Gobierno, para asi fortalecer la capacidad del Estade en términos de oferta de bienes y
servicios orientados a mejorar el bienastar de los ciudadanos.

Y. Que la Poliica de Gestién de Talento Humano de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas se encuentra orientada al desarrolio y cualificacion de les servideres publicos buscande la
observancia del principioc de mérito para la provisidn de los empleos, el desarrollo de competencias, vocacion
del servicio, Iz aplicacion de estimulos y una garencia plblica enfocada a la consecucion de resuitados.

VI, Queendesarrollo del madelo Integrado de Gestion y Planeacion del Estado Colombiano, la Unidad constituyd
un Plan Estratégico de Talento Humano para el afio 2015, sobre la base de la Planeacién Estrategica de
Recursos Humanos como herramienta que integra &l Plan Anual de Vacantes, el Plan Institucional de
Capacitacion-FPIC- y el Programa de Bienestar ¢ Incentivos.

VI, Que ef Grupo de Gestién de Talento Humano en desarrolio de la funcién asignada por el Decreto 4802 de
2011, debe liderar los programas institucicnales encaminados a mejorar el ambiente laboral, el desarrcllo
integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; elevar fos niveles de eficacia.
eficiencia, efectividad y por ende el mejor rendimiente y disposicion para el cumplimiento de las funciones y
obietivos institucionales.

VIl Que los fundamentos legales que soportan el presente proceso son los siguientes: i) Constifucion Pofitica de
Colombia, que consagra los derechos que en materia de bienestar social tienen todos los ciudadanos, ii) Ley
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909 de 2004, en la cual se expiden normas que reguian ef Empleo Publico, fa Carrera Adminisirativa. a
Gerencia Publica y se dictan ofras disposiciones, i) Decreto Ley 1567 de 1998, actualmente vigenie. regula &l
Sistema Nacional de Capacitacion y el Sistema de Estimulos para los Empleados del Estado. especiaimente
en su Titulo I, Capitulo ll, PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS. ariculos No.18-19.
Capitulo il PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL, articulos 20-25., iv) Decreto 1227 de 2005. por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004, que define que las entidades deben organizar programas de
estimuios con el objetivo de motivar el desemperio eficaz y el compromiso de fos servidores publicos. a lraves
de la implementacion de Programas de Bienestar Social y de Incentivos, v} Modelo Estandar de Control inteino
MEC! 1000:2005, Subsisterna de Conlrol Esfratégico, Componente Ambiente de Control. Elemenio de
Desarrolio del Talento Humano, vi) Decreto 4802 de 2011, que dispone como obligacion de la UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS la de trazar las politicas y programas de
administracién de personal, bienastar social, seleccion, capacitacion, incentivos y desarrollo del falento
humano y dingir su gestion.

Que en concordancia con los lineamientos normativos gue rigen ia gestion interna de las Enddades Publicas,
se ha puesto de presente que estas tienen la obiigacidn de organizar programas anuales de Bienestar Social
e Incentivos para sus funcionarios, que deben concebirse mediante un proceso de gestion que considere ias
necesidades de los empieades y de sus familias, ellc con el fin de establecer prioridades y seleccionar
alternativas que posteriormente se transformen en Ios programas y proyectos gue absuelvan las necesidades
detectadas.

Que através del Programa de Bienestar Social e incentivos de la Unidad para la Atencion y Reparacion integra
a las Victimas, enmarcado en las disposiciones de la Ley 909 de 2004 reglamentada parciaimenie por &l
Decreto Nacional 1227 de 2005, Decreto Nacional 4500 de 2005, Decrete Nacional 3905 de 2009 vy i Decreto
4567 de 2011, Ley 1567 de 1998 reglamentada por &l Decreto Nacional 1572 de 1998 y parcialmante por &l
Decreto 1227 de 2005, |a Entidad busca msjorar el nivel de vida de los funcionarios y de sus familias, asi como
elevar sus niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identidad con el senvicio prestado por la
Entidad.

Que el articulo 20 del Decreto 1567 de 1998 consagra que los programas de bienestar social & incentivos se
realizaran siguiendo las iniciativas v necesidades de los servidores pablicos, de manera gue se propisien
programas que mejoren las condiciongs laborales y estas a su vez favorezcan el desarrollo integrai del
funcionario. Para ello, el Grupo de Gestidn de Talente humano desplegé una encuesta via web dirigida a los
857 funcionarios que componen la planta de personal de la entidad. Esta encuesta permitié identificar de
manera objetiva y estadistica, las actividades en ias cuales los funcionarios tienen mayor intares en realizar.

Que como resultado de la planeacion estratégica del Grupo de Gestion de Taiento Humano, y en aplicacion
balanceada de {as normas referidas que regulan la materia, las preferencias de los funciorarios manifestadas
a traves de la encuesta realizada y las directrices de bienestar social, dadas por el Departamento
Administrativa de la Funcién Pablica DAFP; los planes de bienestar deben estar enmarcados dentro de dos
componentes que son los Programas de Proteccion de Servicios Sociales y los Programas de Calidad de Vida
Leboral, cada uno con diferentes mddules asi: Programas de Proteccién de Servicies: Sociales incluye las
aclividades de fipo: i) Deportives, Recreativos y Vacacional, iy Artisticos v Culfurales. i) Promocion y
prevencion de saiud, ivy Capacitacion no formal en convenio con otras entidades. v} Promocion de programas
de Vivienda, vi) De educacion formal basica v universitaria. Por su parte los Programas de Calidad de Vida
laboral, se encuentran los relacionados con: i) Medicidn del clima laboral, it} Evaluar la adaptacion al cambio
organizacional, i) Preparar a ios Pre pensionados, v} identificacion de la cultura organizacional, y v
Fortalecimientc def trabajo en equipo.

Que adicionalimente debe tenerse en cuenta que fa Unidad para la Atencién v Reparacion Integral a las
Victimas para cumplir con su misién institucional, siendo una entidad del orden Nacionai, no cuenta con una
unica ubicacion espacial para sus 857 funcionarios, por ef contrario, para cubrir todo el territorio nacionai la
entidad esta organizada en un nivel central ubicado en ia ciudad de Bogota y 20 direcciones terriforiaies, las
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que a su vez cuentan con personal en 35 oficinas y sedes, lo que permite a la entidad hacer presencia en los
32 departamentos de nuestro pais.

Que en consecuencia, el Grupo de Gestion de Talento Humano debe liderar y ejecutar las actividades
nrogramadas en el Plan de Bienestar para todos l0s funcionarios ubicades a lo largo de todo el territorio
nacional, situacion que excede la capacidad funcional del grupo y encontrando gue en el mercado existen
organizaciones y empresas especializadas en el desarrollo de actividades de bienestar con capacidad de
operacion a nivel nacional.

Que sequn lo estipula el articulo 23 def Decreto 1567 de 1998 “....Los programas de esta area seran atendidos
an forma solidaria y participativa por los organismos especializados de seguridad y prevision social 0 por
personas naturalss o jurfdicas, asi como por los empleados, con ef apoyo y fa coordinacion de cada entidad...”.

Que en este mismo sentido el Decreto 1227 de 2005 en su articulo 70, establece que "/as entidades publicas,
en coordinacion con los organismos de sequridad y prevision social. podran ofrecer a todos los empleados y
sus familias los programas de profeccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion: 70.1.
Deportivos, recreativos y vacacionales. 70.2 Artisticos y culturales. 70.3. Promocion y prevencion de la salud.
70.4. Capacitacion informal en artes y arfesanias u ofras modalidades que confleven [a recreacion y el bienestar
def empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u ofros organismos que
faciiten subsidios o ayudas econémicas. {...)".

Que ¢l desarrollo de los programas asi formulados, requiere de una compleja capacidad instalada y logistica.
capacidad de respuesta a nivel nacional, asesoria, orientacion y acompafiamiento de personal profesiconal, de
reconocida idoneidad, que cuente con la experiencia necesaria para fa realizacion de este tipo de actividades,
permitiendo el logro de los objetivos institucionales y los establecidos por la normatividad vigente gue regula
la materia.

Que por tanto. para dar cumplimiento a las disposicicnes que reglamentan las acciones del Programa Bienestar
Social e Incentivos de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas se hace necesario
adelantar un proceso para contratar la prestacion de servicios y desarrollar las actividades de bienestar sccial,
estimulos e incentivos dirigidos a los funcionarios de la Unidad, proceso que permita escoger una entidad,
organizacion, persona o empresa idonea con capacidad de reaccién y ejecucion a nivel nacional -ce
conformidad con la soliciiud que ai respecto determine la entidad- a través de la cual se pueda cumplir &
obieto de ejecutar y desarroliar actividades asociadas al programa de biensstar en sus diferentes
componentes, dande cumplimiento al mismo tiempo al Pian Estratégico de gestion de talento humano disefiado
oor el Grupo de Gestion de Talento Humano de la Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas.

Que la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, adelantd &f proceso de
seleccion por Licitacion Piblica No. LP-003-2015 con &l fin de “Contratar ia prestacion de servicios de un
operador que por sus propios medios. con plena autonomia técnica y administrativa desarrolle fas actividades
de bienestar social, estimulos e incentivos dirigidos a los funcionarios de la unidad para la atencion y reparacion
integral a las victimas. de acuerdo con el requerimiento técnico, sus anexos y fa propuesta presentada por ef
contratista.” conforme a lo contemplado en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el numerai 1 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 y el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.1.1.1 y siguientes del Decreto 1082
de 2015.

Que el presupuesto oficial que ampard el proceso de Licitacién Publica es hasta por la suma de MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA'Y UN MIL SEISCIENTOS SESENTA
Y TRES PESOS M/CTE. ($1.387.531.663.00}, incluido IVA, y demas gastos e impuestos, contribuciones y
tasas de caracter Nacional yfo Distrital legales vigentes, sin perjuicio del decrecimiento de dicho valor por
cuenta de la participacion inferior a la proyectada del personal de la Unidad o por la reafizacion de actividades
por debajo del costo presupuestado. Ef presupuesto del contrato estara amparade con los certificados da
disponihilidad presupuestales Nos 15515 de fecha 19 de febrero de 2018 Rubro a-A-2-0-4-21- 4 servicios de
bienestar social por valor de MIL TREINTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($1.038.000.000) y CDP No.
4515 de fecha 19 de febrero de 2015 Rubro A-3-6-3-12--1 Fondo para la reparacién de las victimas (APD) por
valor de DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS SESENTA'Y OCHOC MIL SESENTA
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Y DOS PESOS MCTE ($ 278.768.062.00) y Rubro A-3-6-3-12--1 Fondo para la reparacion de las victimas
(APYND) por valor DE SETENTA Y UN MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL UN PESCS MCTE (5
71.123.001.00), expedidos y aprobados por el Grupo de Gestion Financiera de la Unidad.

XXl Que de conformidad con los articulos 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.2.1.2, del Decreto 1082 de 2015, se publico 2|
aviso de convocatoria plblica, los estudios previos y el borrador del pliego de condiciones, en el Sistema
Electronico para la Contratacion Plblica - SECOP, del 16 de junio al 3C de junio da 2015.

XXl Que el 03 de Julio de 2015 se publico.la Resclucion No. 00569 de 2015 por la cual se dio apertura al procese
de seleccion, y ef pliego de condiciones definitivo, en la pagina del Sistema Electronico para la Contratacion
Plbhlica — SECOP www.colomblacompra.gov.co

XX Que el 16 de julio de 2015, se llevd a cabo el cierre del proceso en el cual se presentaron ias siguientes
propuestas: 1.) MEJIA ASOCIADOS S.AS. identificada con Nit Ne. 802013501-4. 2) CARLOS ALBERTO
PINZON MOLINA identificada con Nit No. NIT 79867234-5 y 3.) FUNDACION WAYS OF HOPE identificada
con Nit No. 900251399-4. 4) CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR identificada con it No.
8600669427 5} PROYECTOS Y CONSULTORIAS RC SAS identificada con Nit N0.800279352-0 &} UT
BIENESTAR SOCIAL 2045 conformada por QUINTA GENERACION identificada con Nit No. 800381059-5 y
SONIA JAIMES COBOS identificada con Nit No. §3333085-7. 7) ROYAL PARK LTDA identificada con Nit No.
800184306-1 8) UNION TEMPORAL BIENESTAR LABORAL conformada por SUEJE SISTEMA
UNIVERSITARIO DEL EJE CAFETERO identificada con Nit No. 816004907-3 y CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO FORJADORES DE IDEAS identificada con Nit No. 900098068-6.

XXV, Que durante lafecha prevista, se realizo la verificacion de los requisites habilitantes de caracter téenico, juridico
y financiero, y de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 5 de ta Ley 1150 de 2007, se
solicitc a los proponentes CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR, UT BIENESTAR
LABORAL y CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA, subsanar requisitos habilitantes que gquedaron
consignados en el informe de evaluacion publicade el 24 de julio de 2015, en el Sistema Electronico para la
Contratacién Plblica - SECOP, www.colombiacompra. qov.co

XXV.  Que el proponente CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR medianie correcs electronicos de
fecha 22 y 23 de julio de 2015 presentd los documentes requeridos por LA UNIDAD para subsanar en los
{erminos establecidos.

XXVl Que la UT BIENESTAR LABORAL mediante correo electronico de fecha 22 de juiic de 2015 presento los
documentos requeridos por LA UNIDAD para subsanar en los terminos establecidos

XXV,  Que el proponente CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA mediante correo gleciranico de fecha 22 de julio de
2015 presentd los documentos requeridos por LA UNIDAD para subsanar en los t&rmincs establecidos

XXVIL. Que una vez verificados los requisitos habilitantes de cada una de las propuestas se procedio a efectuar la
evaluacion la cual se publicd en el Sistema Electronico para fa Contratacion Plblica - SECOP,
www.colombiacompra.gov.co el 24 de julio de 2015.

XXIX.  Que el resultado de la verificacion de los requisitos habilitantes juridices, financieros y tecnicos asi como la
evaluacion técnica y esonémica se publico durante cinco (5) dias habiles, comprendidos enire el 27 de julio al
31 de julio de 2015, en el Sistema Electronico para la Contratacicn Publica - SECOP.
www.colombiacompra.gov.co termine dentro del cual los proponentes ROYAL PARK S.A. ¥ PROYECTOS
& CONSULTORIAS RC SAS presentaron las siguientes observaciones al resultado de evaluacion tcnica del
proceso:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ROYAL PARK S.A.. MEDIANTE CFICIO ENVIADO EL 28 DE JULIC DE
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EXPERIENCIA MiNIMA ACREDITADA

De manera atenta solicitamos al comité evaluador aclarar de donde salen los valores publicados en SALARIOS
MINIMOS LEGALES VIGENTES, de la EXPERIENCIA MINIMA ACREDITADA (ADJUNTO CUADRO DE
INFORMACION Y EVALUACION)

Existe alguna formula es (SIC) especial. fo anterior dado a que no nos coincide los valores emitidos por ef COMITE
EVALUADOR TECNICO con los valores resultado de fas certificaciones a demostrar por los proponentes. ni con 0s
valores expresados en el REGISTRGC UNICO DE PROPONENTES de los oferentes en evaluacion y mas atn, jos de la
firma que represento ROYAL PARK LTDA.

Salicitamos publicar fa informacion base para el resulfado  emifido o fa explicacion correspondiente va que nes
encontramos en proceso de revision de ofertas.”

RESPUESTA:

1. El inciso sequndo del numeral 3 del CAPITULO IIl del pliego de condiciones del proceso LP-003-15 indicé: "De
acuardo con jo establecido en el numeral 1 dei articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y ef articulo 2.2.1.1.1.5.3. def Decreto
1082 de 2015, la capacidad juridica, las condiciones de experiencia. la capacidad financiera y de organizacién de Ios
Proponentes serén objeto de verificacion de cumplimiento como requisifos habilitantes para la participacion en el
proceso de seleccion y no otorgaran puntaje....” (Negrilla fuera de texto).

9 El numeral 34.2. del pliego de condiciones EXPERIENCIA MINIMA ESPECIFICA ACREDITADA DEL
PROPONENTE. establecié Ia manera de verificar la experiencia, los codigos UNSPSC a verificarse y el monto de la
experiencia acreditada, estableciendo para este Ultimo, que: “Los valores de f0s contratos certificados en ef RUP
individuaimente o sumados deben ser iguales o superiores al presupuesto oficial determinado para este proceso,
expresado en SMMLV. esto es 2.153 SMMLV".

3. Por o tante al tratarse de un requisito habilitante, que no otorga puntaje dentro del proceso de evaluacion, el comitd
evaluador procedid a verificar en el RUP los montos de los contratos acreditados por los proponentes, en cuyo objeto
y/o actividades se encontraban acreditados los cédigos UNSPSC definides en el pliego de condiciones del proceso LP-
003-15: sin embargo el comité no consolido el valor de todos los contratos acreditados por cada proponente, sino que,
verifico que la experiencia acreditada superara o igualara el monto definido en el pliego de cendiciones. Lo anterior a
que carecia de incidencia en la evaluacion determinar el total del monto acreditade o clasificar los proponenias en escala
de mayor o menor experiencia, por cuanto este aspecto, se reitera, no otorga puntaje. La evaluacion estaba encaminada
a verificar un requisito habilitante para considerar vélida la propuesta y en este punto especifico, las propuestas debian
acreditar experiencia especifica igual o superior a 2,135 SMMLV, requisito que cumplieron todos los proponentes, segun
se consigno en el item respectivo dentro de la evaluacion.

4. En este sentido, se actara que los valores tenidos en cuenta fueron tomados del RUP que allegaron cada uno de
los proponentes en sus propusstas.

5. Asi para el proponente ROYAL PARK LTDA, la verificacion de la experiencia en el RUP, tuvo en cuenta los
siguientes factores:

“NUMERQ CONSECUTIVO DEL REPORTE | VALOR DEL CONTRATO EJECUTADO FOLIO DE LA PROPUESTA
DEL CONTRATO EJECUTADO EXPRESADO EN SMILY
1 1306.94 58 (POSTERIOR)
7 707 01 59
a 3 | §85.63 59

Arrojando et resultado consignado en el informe de evaluacion asi:
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Total , 2.698.58

Por Io anterior no pracede su observacion

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PROYECTOS Y CONSULTORIAS RC SAS Ei 31 DE JULIOALAS 4:33
p.m.:

“De manera atenja nos permitimos dentro de {os (érminos estipulados en el cronogruntea v plicgo
de condiciones presentar las siguienies observaciones al informe de verificacion y eval vucion de
las propuesias del proceso del asunto:”

Observacion 1:

o “En lu verificacion de requisitos habilitantes (écnicos manifestamos gue de acueido o
estipilado en los plicgos de condiciones del presenie proceso. numeral 342 FXPERIENCTA
MINIMA ESPECIFICA ACREDITADA DEL PROPONENTE “NOTA: Lu wnidad verificard
tnicamente pura cumplimiento de_este requisito habilitante. {u experiencig de los contrqtos gie
contengun como minimo dos (2) de los tres (3) cédigos UNSPSC reluciongdos en este muieral ™ v
seguido a este ratifica “certifique experiencia relacionada con dos codieos enr un sele conirgro, v
que la swmaioria de los contratos ceriificados con los_DOS € ODIGOS, requeridos sea igual o
superior al presupuesio oficial determinado... ", luego de la revision previa de dox oferenies
CRCONFUINOS gue:

Los proponenies: Union Temporal Bienestar Social 2073 Mejiu Asociados S.A v fa Unidn Temporal
Bienesiar Laboral. NO CUMPLEN con la clurda exigenciu sefialader e el numeral 3.4.2 del plicgo
de condiciones. porque no fiesei coniratos dentro del RUP gue contengait {os dus codigos cii
cada contrato minimos requeridos por la Entidad.

Por lo unieriormente descrito. expresudo y evidenciado, solicitamos respeiuosaniernic declarar NO
HABILES u los proponentes: Union Temporal Bienestar Social 2015, Mejie Aseciados $4 g fe
Union Temporal Bienestar Laboral™

RESPUESTA: En atencion a su observacion es necesaric aclarar que el numeral 3.4.2. del pliego de condiciones lo
que estipula es lo siguiente: "EXPERIENCIA MINIMA ESPECIFICA ACREDITADA DEL PROPONENTE: (...} Nota: La
Unidad verificara Unicamente para cumplimiento de este requisito habilitante, la experiencia de /0s contratos gue
contengan como minimo dos (2) de los tres (3] codigos UNSPSC relacionados en este numeral, esto puede ser qué.
certifique experiencia relacionada con dos cddigos en un solo confrato 0 dos codigos en diferentes confratos. y que i@
sumatoria de los contratos certificados con los dos codigos requeridos sea igual 0 Superior al preslUpUesto oficial
determinado para este proceso expresado en SMMLV, es decir 2.153 SMMLV".

De conformidad con lo anterior se verifico que los proponentes, Union Temporal Bienestar Social, Mejia Asociados SA.
y ta Union Temporal Bienestar Laboral, acreditaron los codigos UNSPSC solicitados en diferentes contratos, cumpliendo
con lo estipulado en el numeral 3.4 2.del pliego de condiciones tal y como lo establece el informe de verificacion
evaluacion técnica que se publico en el Sistema Electronico para la Contratacion Puablica ~ SECOP
www.colombiacompra.gov.co, el 24 de julio de 2015.

Por o anterior no procede su observacion
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i a acreditacién de éste item se efectuard a través de una certificacién suscrita por ef representante legai dei
proponente en la que debe indicar bajo la gravedad del juramento que se compromete & la prestacion de los senvicios
necesarios para la realizacion de las actividades anteriormente descritas sin aumentar el valor de fa propuesta”. (Negrilla
fuera de texto).

De conformidad con el informe de verificacion y evaluacion tecnica de las propuestas publicado en el Sistema
Elecironico para la Contratacion Publica — SECOP www.colombiacompra.gov.co, el 24 de julio de 2015, todos 0s
proponentes apartaron Ia certificacion exigida en el pliego de condiciones, en las que manifestaron bajo la gravedad dei
juramento que se comprometian a la prestacion de los servicios necesarios para la realizacion de las actividades
descritas, sin aumentar el valor de la propuesta. Es necesario aclarar que el pliego de condiciones no astabiecio 1a
obligateriedad de aportar copia del convenic o demostrar la propiedad de las instalaciones, adicicnalmente la Entidad
ro podria via abservacion, exigir requisitos y documentos adicionales a los establecidos en el pliego de condiciones. La
acreditacion de este item se entiende cumplida con la presentacion de ia certificacidn.

Por lo anterior no procede su observacion

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ROYAL PARK LTDA EI 31 DE JULIC A LAS 4:33 p.m.:

“OBSERVACION ASPECTO TECNICO N° 1

De acuerdo al documento aportado por ef proponente coirespondiente al Registro tnico de Proponentes RUP
aportado por uno de los miembros de mencionada U.T Sistema Universitario del eie cafetero SUEJE a folios
62 al 89 se evidencia lo siguiente:
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Observacion 2:

o Lplu verificacion de la Ponderacion del Factor de Calidad establecida en loy pliegos de
condiciones hajo el numeral 3.3.2.] PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN INSTALACIONES
PROPLIS DEL PROPONENTE en donde la entidad otorgu 100 puntes al proponente que ofiezcu
sin cumeniar el valor de la propuesia instafgciones de su propiedad o sobre fas cuales exista un
convenio previo para su use. PARA QUE LA ENTIDAD ASIGNE DICHO PUNTAJE ES
CLARANENTE OBVIO QUE LOS PROPONENTES DEBAN DEMOSTRAR (COMO MUCHOS L0
APORTIMOSH EL DOCUMENTO DEL CONVENIO O DE LA PROPIEDAD.

No se puede lo anterior confundir o aplicar asimilando lo contenido en el tercer parrato (después
det cuadro) gue la certificacion suscrita por el represenianie legal bajo la graveded del juramento
ES SOLAMENTE parea afirmar que Las actividades anteriormente descritas no aumentan el valor
de lu propuesia” Y NO PARA DEMOSTRAR CONVENIO O PROPIEDAD.

NQ BASTA CON LA MERA AFIRMACION DE LA EXISTENCI4 DE UN CONVENIO O
PROPIEDAD, SINO QUE DEBE ACREDITAR QUE DICHO CONVENIO O PROPIEDAD
REALMENTE EXISTA, YA QUE ES EN ELLO Y EN SU DEMOSTRACION REAL
PRECISAMENTE, EN LO QUE CONCISTE (SIC) EL CRITERIO DE ASIGNACION DE
PUNTAJE. .

Importante seialar que de acuerdo o la lev cuando a un requisito se le asigna puntaje cualgiior

Fulta de documento o inconsistencia NO ES SUBSANABLE.

Siendo este requisito un Factor de Calidad v Ponderacion NO SUBSANABLE (Ya gue se asiona
prntaje). Solicitamos respetuosamente: Retirar el puntaje asienado 6 no asienar puntaje a los
proponentes: Unidn Temporal Bienestar Social 2015, Royal Park LTDA, MEJIA ASOCIADOS
S4. y Union Temporal Bienestar Laboral. ya que alqunos no aportan documenio alguno yue
demiresive que exista un CONFENIO PREVIO () PROPIEDAD sobre las insialuciones ofiecidas.
Solo aportun lu certificacion bajo la gravedad de juramenio la_cual _se refiere iinica y
exclusivamente a que no se qumenta el valor de la propuesta. PER() EN NINGUNA PARTE DEL
PLIEGO SENALA QUE ESTA CERTIFICACION SIRVA PARA DEMOSTRAR CONVENIO ()
PROPIEDAD. Y Roval Park anuncia solamenie las instalaciones pero no aporta los convenio
previos nila demostracion de propiedad sobre ellos, reiteramos: NO BASTA CON LA MERA

AFIRMACION DE L4 EXISTENCIA DE UN CONVENIO O PROPIEDAD. SINO QUE DEBE
ACREDITAR QUE DICHO CONVENIO () PROPIEDAD REALMENTE EXISTA, YA QUE ES EN
ELLO YEN SU DEMOSTRACION REAL PRECISAMENTE. EN LO QUE CONCISTE (SIC) EL
CRITERIO DE ASIGNACION DE PUNTAJE. ™

RESPUESTA.: Elnumeral 3.5.2.1. del pliego de condiciones del procesc de licitacion pablica LP-003-15. establecié
come criterio de ponderacion, un factor de calidad denominado “Prestacion ds los servicios en instalaciones propias
del proponente” asignando a este facter un puntaje maximo de cien (100} Puntos.

Este mismo numeral indicd que: “Se oforgaran 100 puntos al proponente que ofrezca sin aumentar ef valor de la

propuesta ef desarrolio y la ejecucion de las actividades enlistadas a continuacion en instalaciones de su propiedad ¢
sobre las cuales exista un convenio previo para su uso. con la siguiente asignacion de puntos:
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De acuerdo al documento aportado por el proponente correspondiente al Registro unico de Proponentes RUP
aportado por el oferente Corporacion para el desarrollo Social Comunitario Forjadores de Ideas de folios 90
al 107 se evidencia lo siguiente:

Sialoe

Seridar Comtratante gjacutadn s Cocipes

ITEL G sz

Realizando iz suma de los posibies contratos a certificar como experiencia en los codigos solicitados datia
una suma total en SMMLY de 1.004.26 no cumpliendo con lo requerido por fa Entidad pues o solicitado en el
pliego son 2.153 SMMLY

En virtud de lo anterior siendo este un requisito habilitante el proponente en observacion debe ser calificado
con un NO CUMPLE y rechazarse técnicamente”.

RESPUESTA: En atencion a su observacion y efectuada nuevamente la verificacion de la experiencia aportada por el
proponente Union Temporal Bienestar Laboral, consignada en el RUP que reposa a folios 62 al 107 de la propuesta, se
observa una discrepancia entre lo aportado por el proponente y lo consignado en el informe de verificacion y evaluacion
técnica, no porque el proponente no haya cumplido con fo establecido en el numeral 3.4.2. de pliego de condiciones,
sino porque la entidad en el informe de verificacion y evaluacion técnica sefiald un valor diferente en la sumatoria de los
valores de los contratos certificados en el RUP arrojando un resultado inferior a la que se reportd en el informe de
verificacién y evaluacién técnica.

La entidad al realizar nuevamente la verificacion de la experiencia del proponente Sistema Universitario del Eje cafetero
SUEJE procedié a actualizar la cifra de la experiencia minima acreditada por este proponente, sin que elle implique una
variacien en la calificacion final, toda vez que rectificada la operacian aritmética que llevo a determinar el valor acreditado
como experiencia minima, la cifra resuitante sigue siendo superior al monto exigido en los pliegos de condicicnes.

Por lo antericr el informe final de verificacidn y evaluacion técnica se modifict, asi:
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Total 72.148 ]

No obstante y en aras det principio de la seleccion objetiva la Unidad y de cenformidad con lo consagrado en et paragrafo
primero del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 &l cual establece que: “La ausencia de requisitos 0 la falla de documentcs
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarics para la comparacion de ias propuestas no seiviran de
titulo suficiente para sl rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, lodos aquellos requisitos de la propuesta
que no afecten la asignacion de puntaje, pedran ser solicitados por las entidades en cualquier momento. hasta la
adjudicacion.....”, mediante correo electronico de fecha 04 de agosto de 2015 solicito copia de los contratos SUSCHIDS
por SUEJE con ei DANE reportado en el RUP como consecutivo No. G02 folio 69 de ia propuesta, por valor de 70.484
SMMLY v copia del contrato suscrito con el Fondo Local Teusaquillo repertado en &f RUP como consecttivo No. 042,
folio 81 de !a propuesta, por valor de 1,584 SMMLY, los cuales certifican experiencia en los codigos 80111500 y
93141700, respectivamente,

Mediante correo electronico de fecha 04 de agosto de 2015 el proponente SUEJE aportd copias de ios contraios
solicitados, en donde se pudo corroborar que los valores de los contratos certificados en el RUP, cumplen con lo
estipulado en el numeral 3.4.2. dei pliego de condiciones.

Adicicnalmente, los miembros del Comité Evaluador se contactaron con fa Cémara de Comercio de Pereira con ef fin
de confroniar las cifras consignadas en el RUP aportado por el proponente SUEJE, la funcionaria Elizabeth Dugus e
la Camara de Comercio manifestd via telefanica, que revisando los archivos de la Camara de Comercio, s& evidencic
que la entidad SUEJE cometio un error al expresar las cifras de los contratos reportados en el RUP, toda vez que utilizo
la coma {.} como separador de miles cuando debid utilizarla como separador de cecimales.

Asi las cosas la UT BIENESTAR LABORAL si cumple con el requisiio exigido en el numeral 3.4.2. de! pliego de
condiciones. Por lo anterior, no procede su chservacion.

OBSERVACION ASPECTO JURIDICO OBSERVACION No. 2

Es a todas luces evidente, que el proponente en mencion se aleja totalmente del objeto del proceso liciaionio de fa
referencia, requisito este para poder participar en el mismo fal como se indica en el pliego de condiciones definitivo.

e Analizando el documento aportado ef oferente Sistema Universitario del Eje Cafetero SUEJE ef objeto social
del oferente, segtn Cémara de Comercio de Pereira, aportada a folios 05 al 09 corresponde en un 100% a
actividades enmarcadas en temas de formacion educatives. docencia proyectos de gerencia. intercamios de
estugiantes etc.

Ei pliego de condiciones definitive establece en ef numeral 3.1.2. Certificado de existencia y representacion legal

“I as personas juridicas deberan presentar ei certificado de existencia v representacion fegal ¢ el documenic
que haga sus veces, con fecha de expedicion no mayor a tres (3) meses anterior a la fecha limite de recepcion
de propuestas, en el que conste gue de acuerdo con sii objeto social, cuenta con fa capacidad juridica para
celebrar v ejecutar contratos relacionados o simifares con el objeto def presente proceso y gue iz persona
iuridica ha sido constituida por fo menos con fres (3) afios de anterioridad a la fecha de apertura def proceso
de seleccion v acreditar que su duracion abarca como minimo cinco (3} anos a partir de Ia fecha limife para
presentar propuestas”

“Ef objeto social del interesado, persona juridica o de cada uno de sus miembros en £aso del Consgrcio ©
uniones temporales, debe estar relacionado o ser simifar con ef objeto del presente procesg. 7
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Adicional a esto el objeto enmarcado para la {SIC) presente proceso es claro y expreso en fa (SIC) siguiente parrafo:

Objeto de ia licitacion publica: “CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN OPERADOR QUE POR SUS
PROPIOS MEDIOS, CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA DESARROLLE LAS ACTIVIDADES
DE BIENESTAR SOCIAL, ESTIMULOS E INCENTIVOS DIRIGIDOS A LOS FUNCIONARIOS DE LA UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, DE ACUERDO CON EL REQUERIMIENTO
TECNICO, SUS ANEXOS Y LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA.”

Tal como lo exprasa la entidad: “De esta manera, teniendo como objetivo ef mantener y mejorar las condiciones que
favorezcan el desarrollo del servidor y en o posible de su familia en la Unidad para ia Atencion y Reparacion Infegral a
fas Victimas, anlicando infegraimente fas directrices de bienestar social, dadas por &l Departamento Administrative de
fa Funcion Fublica DAFP. eéstos deben estar enmarcados dentro de dos componentes que son los Programas de
Protaccion de Servicios Sociales y los Programas de Calidad de Vida Laboral....”

Dentro de estas actividades se encusntran:

e Eventos Deportivos, vacacionales y ecologicas: algunas de las actividades a desarroilar son apoyo a
vacaciones recreafivas. campamento para adolescentes, pasadias o dias de bienestar y actividades con la
familia. actividad de integracion, excursiones ecoltgicas. actividades de cuidado y rectperacion de zonas
vertles. campanas de reciclaje y limpieza ambiental, actividadeas de reforestacion.

o Artisticos y culfuirales; entre ofros danza, pinfura. carnavales, comparsas y folclor

e Educacion formal basica y universitaria y promocion de aprendizajes: enitre otros, curso de gastronomia, cursos
de adernos navidefios, decoracion y bisuteria.

e (Calidad de vida laboral: talleres pre pensionados. charlas informafivas.

e (Ceremonias de estimulos y entrega informe final.

Dada a si (SIC) ias cosas el oferente UNION TEMPORAL BIENESTAR LABORAL no cumplen con ef objeto ni similar
al indicadc por la entidad. Ahora. no menos cierfo es que fampoco cuenta con la experiencia de haber realizado esfe
tino de actividades, como ya lo hemos sustentado es decir que ni ef objeto ni su experiencia cumplen con la refacion
directa ¢ similar del objeto del proceso ya que su enfoque esta dirigido 100% a el area de aspectos educativos formativo
de provectos efc.. mas no de actividades y servicios infegrales deportivos, recreativos, logistices, lidicos, culturales,
artisticos recreativos. efc.. como lo requiere en realidad un plan de biensstar de una Entidad, en esfe caso la UNIDAD
DE REPARACION DE VICTIMAS. razén por fa cual no debi6 existir la posibilidad que el proponente se presentara al
proceso licitatorio en evaluacion, y mucho menes s& generase ningun tipo de habilitacion.

Es claro que la falta de capacidad del proponente es un defecto de caracter insubsanable, en tanto se trafa de un
requiisito habilitante para participar ene le proceso de seleccion, incurriendo en la causal de rechazo siguiente:

h. Cuando el Proponente no tenga capacidad juridica para participar en el proceso de seleccion,

RESPUESTA; En atencion a su observacién es pertinente indicar que el objeto del proceso de Licitacion Publica No.
003-15 consiste en:"Contratar la prestacion de servicios de un operador que por sus propios medios, con plena
autonomia técnica y administrativa desarrolle las actividades de bienestar social, estimulos e incentivos dirigidos
a los funcionarios de la unidad para lz atencién y reparacion integral a las victimas, de acuerdo con el
requerimienito técnico. sus anexos y la propuesta presentada por ef contratista”. {Negrilla fuera de texto).

En concordancia con lo anterior el numeral 1.8.1. del pliego de condiciones establecio: Quienes pueden participar:
Eaio los parametros establacidos en las Leves 80 de 1993 y 1150 de 2007 podran participar en ol presente proceso
contractual. Modalidad Licitacion Publica. todas las personas naturales o juridicas, en forma individual o conjunta
{consorcio 0 unién temporal). gue dentro de su actividad comercial u objeto social se halle comprendido un objeto
simifar af dei presente proceso y ademas cumplan con f0dos 16s requisitos exigidos en el pliege de condiciones.
{Negrilla fuera de texto)

Adicionaimente el numeral 3.1.2. del pliego de condiciones establecid come requisito habilitante juridico la presentacion
del certificado de existencia y representacion legal o el documento que haga sus veces, el cual debera cumplir con tas
siguientes especificaciones: *.....Las personas juridicas deberan presentar el certificado de existencia y representacion
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legal 0 ef documento que haga sus veces, con fecha de expedicion no mayor a tres (3) meses anterior a la fecha limite
de recepcion de propuestas, en el que conste que de acuerdo con su objeto social, cuenia con fa capacidad
juridica para celebrar y ejecutar contratos relacionados o similares con el objeto del presente proceso y que fa
persona juridica ha sido constituida por lo menos con fres (3) afos de anterioridad a fa facha de apertura def procesc
de seleccion y acreditar gue su duracion abarca como minimo cinco (5) anos a partir de la fecha fimite para presentar
propuestas” (Negrilla fuera de texto)

Notese que el pliego de condiciones establecit que las personas juridicas que se presenten para este proceso deben
tener dentro de su actividad comercial u objeto social, un objeto similar al dei proceso de licitacion pablica No. 003-15,
es dacir que hayan desarrollado actividades y ejecutado contratos gue fengan que ver con, desarrolio y servicios
sociales, desarroilo de recursos humanos, Y cultura, de conformidad con los codigos UNSPSC establecidos en el pliego
de condiciones, teniendo en cuenta lo antericr el proponente Sistema Universitario dei Eje Cafetero Sueje, si cumple
con fo establecido en el pliego de condiciones, toda vez que en su certificado de existencia de entidades sin animo Ge
lucro, que reposa a folio 5 2 10 de la propuesta, certifica que: “Objeto Social: Para el cumplimiento de su objeto socidl.
la corporacion realizara las siguientes actividades: ..... 6. Prestar asesoria y asistencia técnica a entidades publicas y
privadas en materias relacionadas con proyectos de desarrolio, mediante la preparacion y realizacion de estudios y fa
administracion v ejecucion de cualquiera de sus etapas. asi como desarroilar proceso de servicios en gestion,
gerencia y administracion def talento humano.....”,

Por lo anterior no procede la observacion presentada.
OBSERVACION No. 3
DOCUMENTO DE CONFORMACION DE UNION TEMPORAL

El documento aportado por el propenente UNION TEMPORAL BIENESTAR LABORAL aportado a folios 18 al 20 si
bien se encuentra firmado por las partes conformantes de fa Union Temporal no existe una aceptacion del Seior DIEGC
MAURICIO ARIAS ARANGO como Representante LEGAL, es importante que debe existir Lina aceptacion formal sobre
la Representacion Legal de dicha Unidn temporal dado que es este quien realiza la presentacion de fa propuesta y guien
firmara todos los documentos pertenecientes a la misma.

En este orden de ideas no estaria habilitado para presentar oferta y firmar documenios desechandose esla propuesia
por no cumplir con fa legaiidad, incurriendo asi en las siguientes causales de rechazo:

0. Cuando de acusrdo con los documentos presentados, ef Representante Legal del Proponente o apoderado carezca
de facultades suficientes para presentar la propuesta y el inferesado no presente los documentos necesarios pala
acreditar que su representante o apoderado dispone de las facultates necesarias.

b. Cuando ef Proponente no tenga capacidad juridica para participar en el proceso de seleccion.

Esta misma situacion se encuenira comprobada en la oferta econdmica ya que esta misma persona el Sefior DIEGO
MAURICIO ARIAS ARANGO quien no firma como Representante Legal de fa UNJON TEMPORAL BIENESTAR
LABORAL.

RESPUESTA: En atencion a su observacion, es necesario indicar que el paragrafo 1 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993
establecio: “...Los proponentes indicaran si su participacion es a tituio de consorcio o union temporal y, en este ultimo
caso, sefialaran los términos y extension de la participacion en la propuesta y en su gjecucion, los cuales no podran ser
modificados sin ef consentimiento previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unidn temporal deberan designar ia persona que. para todos fos efectos.
representara al consorcio 0 union temporal y sefialaran las reglas bésicas que regulen las refaciones enlre ellos y Su
responsabilidad”

En concordancia con lo anterior el numeral 3.1.3. del pliego de condiciones establecic: "...En &l documento de
constitucion debera constar fa siguiente informacion:
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a. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de Consorcio o Unién Temporal,

b. En caso de unidn temporal deheran sefialar los términos y porcentaies de su participacion en fa propuesta y en la
ejecucion del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la UNIDAD

c. Designar la persona que para todos los efectos representara ef Consorcio o a la Unién Temporal y sefialaran ias
reglas hasicas que requlen las relaciones entre elios y su respeonsabilidad.

d. indicar el término de duracion del Consorcic o Union temporal el cual no podra ser inferior af plazo de ejecucion del
contrato y cinco {5) afios mas.

Para la presentacion de los documentos que se enuncian como requisitos habilitantes juridicos. cada uno de los
integrantes def Consorcio o de la Unidn Temporal debera acompafiarios y/o acreditarios en forma individual. sin periuicio
del documento de constitucion del Consorcio 0 Unidn Temporal,

En los casos en que se conformen sociedadss bajo cualquiera de las modalidades previstas en fa ley con ei tnico objeto
de prasentar una propuesta, celebrar y ejecufar un contrato estetal, la responsabilidad v sus efecios se regird por las
disposicicnes previstas en la ley para los consorcios. por lo tanto en caso de uniones temporales es obligatoric sefialar
los terminos v porcentaje de participacion de cada infegrante en la propuesta y en la efecucion def contrato, so pena de
ser tomada como consorcio”

Teniendo en cuenta lo anterior el documento de conformacién de Union Temporal, presentado por la UT BIENESTAR
LABORAL. aportado a folios 18 a 20 de {a propuesta, cumple con lo estipulade eniancrma y en el pliego de condiciones.
adicionalmente la clausula tercera del documento de conformacion de Unidn Temporal indica: “Representante legal: De
mutuo acuerde, fos miembros de fa Union Temporal “Bienestar Laboral” designan como representante legal de ésta, al
Dr. Diego Mauricio Arias Arango. identificado con cédula de ciudadania No. 10.012.440 expedida en Pereira (Risaralda).
quien esta faculfado y con poder especial y suficiente para llevar su representacion con los fines previstos en fa clausula
Primera. en las etapas precontractual. contractual y postcontractual, ante fa Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a fas Victimas. en desarrollo del tramite licitatorio y contractual.”; Por lo anterior no es necésario que exista una
aceptacion formal sobre ta representacion legal, toda vez que el documento de conformacion de union temporal, es un
acuerdo de voluntades que se concreta en un escrita. sin que éste deba surtir ratificacion legal alguna.

Por lo antertor no procede la observacion presentada.

OBSERVACION NO. 4 OFERTA ECONOMICA

112 & 118 los cusles corresponden al ANEXG No. 8 GFERTA FCONGMICA se evidencis como o
n0s en (g observacion anferior que dicho anexo se encusntra firmado por el DIEGD MAURICIO ARIAS
O actuande como representante Legal del SISTEMA UNIVERSITARIO DEL FIE CAFETERO SULIE

tfentificedo con Nit N 816.004.907-2. Asi fas cosas dicha oferta se encontraria RECHAZADA sequn fa causal No.

£ Cnande ne se e la propuesta. por el Proponente, o ef representante de éste en ef caso de las personas juridicas
o deios Consorcios o Uniones Temporales. o del apoderado respectivo.

ng REPRESNETACION (SIC) Legal de Ja Union temporal. ya que el sefior DIEGQ esta acfuando es como
aai de uno de los miembros de iz UNION TEMPORAL y no de la conformacion de Iz nueva razén
atificado por ef mismo Sefor DIEGQ MAURICIO ARIAS ARANGO en [a firma del anexo observada,

RESPUESTA: En atencidn a su observacion v de conformidad con fa clausula tercera del documento de conformacion
de Unidn Temporal, que reposa a folios 18 a 20 de la propuesta presentada por la UT BIENESTAR LABCORAL ef cual
indica: "Representante isgal: De mutuo acuerdo, fos miembros de la Unién Temporal “Bienestar Lahoral” designan como
representante legal de ésta. al Dr. Diego Mauricio Arias Arango. identificado con cédula de ciudadania No. 10.012.440

xpedida en Pereira (Risaralda). quien esté facultado y con poder especial y suficiente para llevar su representacion
con jos fines previstos en la clausula Primera, en las etapas precontractual, contractual y postcontractual, ante la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integrai a fas Victimas, en desarrollo del tramite licitatorio y contractual.”; el anexo de la
oferta economica se encuentra debidamente suscrito por el representante legal de la Union Temporal, por lo que no s
procedente invocar la causal de rechazo mencicnada.

Por lo anterior no procede fa observacion presentada.
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Centinuacion de la Resolucion “Por fa cual se adjudica el Proceso de Seleccion de Licitacion Publica No.003-
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OBSERVACION o, 5 OFERTA ECONOMICA

Deniro def plan enmarcado para ef desarrofio dei objelo def presente procesc & antidad e Une a8 SUS HUInsIaies 2
Brindar un PLAN DE INCENTIVOS PARA FUNCIONARIOS ef cual esta expuesto tanio en el anexo leciice coma ei/a
OFERTA ECONCMICA de fa siguiente manera:

i Entregar fres (3} Incentivos para funcionarios de Carrera Administrativa, representados en Bonos ue
turismo y/o tarjetas de regalos por un valor de tres millones de pesos (8 3.000.000} cada o, pais un loig
de nueve milones de pesss (3 9.000.000). para fos funcionarios de Carrera Admisiraivg cuios me
puniajes en el nivel ferédrquico al que pertenecen.

I Entregar tres {3} Incentivos para funcionarios de Libre Nombramiento y Remocion
Bonos de trisma y/o tarjetas de regalos por una valor de lres miflones de pesos (83
para un folal de nueve millones de pesos (§9.000.000). para ios funcionanios Libre de Nomibramento y
Remocion con fos mejores puniajes en ef nivel jerérquico al que pertenecen.

ii. Entregar Dos (2) Incentivos para Grupos de Trabao conformados por TUNCIonainos e s
Administrativa y/o de Libre Nombramiento y Remocion, REPRESENTADOS EN Bong de Sodexo po:
vaior: Seis millones de pescs $6.000.000 pare &l grupo que ocupe &f primer puesic y Cco ffones gy
pesos $5.000.000 para el grupo gue ocupe ef segundo puesic para un total de once miliones de pesos (§
11.000.600 ) a entregar. Los Grupos de trabajo deben estar compuesios enire 4y 0 senidures puiicu

donde minimo debe haber un funcionario de Carrers Auministrativa /o Libre Nombrarigiio y Hennoa.

JORIBSEITAUnS Bl

U Lada ung.

La oferta sconomica presentada por ef proponente UNION TEMPORAL BIENESTAR LABORAL ensuioho 717 e el
cual se refleja la oferta econdmica relacionada con el PLAN DE INCENTIVOS PARA FUNCIONARICS, pressnia ti

valor por § 26.408.100 { Veintiséis miliones cuatrocientos ocho mil cien pesos micte).

En este orden de ideas s totalmente desechable el ofrecimiento dado por &l proponenie obsenvado pues ofecs Mienls
de lo gue ja Entidad requiere dado gue existe un requerimiento clarc y expreso sobre los valoras requentos ara o piai
de Incentives para funcionario en un fotal de $29.000.000.

oY

Con exiraneza observamos come se da una habiilacion & Ja UNION TEMPORAL BIENES]T i {
es evidente gue e proponenle no muestra la intencion de brindar un cumplimiento total a lo expresads por la chticad.

La Entidad informa que “Ei proponente no podra por ningun motivo modificar, eliminar. alierar. camiar, sgicional. o
dejar de oferiar alguno de fos items de la Oferta econdmica, solamente deberé diligenciar le columna de vaivi ofertado
totel incluido iVA. y debera totalizar la oferta economica’

No existe una justificacion de descuentos asumidos por el proponeinie {oda vez que los valores de 1os boitos deler: Sei
eniregados en su fotalidad con ef valor expresado. adicional a esio la eniidad solicita presentar el 18Cibo de payc
soporte de los diferenies borios e incentives a Drindar, volviendonos a preguntar ;como enfrego 6onos por s 25000
y cobio a la enfidad § 26.408.100.

Sienda sste aspecto un factor panderable NO PODRA MODIFICARSE Nj MEJORARSE Nf ACLARARSE pue
estana vulnerando y violando los criterios de evaluacion objetiva. Iransparente jegaies estpulados por nueshic
ordenamiento jurldico.

Causal de rechazo

~
o
caita de presenialicn

k. Cuando el Froponente no aceple o no S& compiometa a cumplic enfa carta de presshiacion o n Cudiiumi BiG
gue acompane la propuesia, ¢ cuando incluya manifestaciones o condicionamientos dentro de la

0 en cuaiquier otro documento, que sean confrarias al Cilado anexo o al obyelo. alcance. u liigacivies U
aspacificacionas tecnicas del presente proceso.
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Continuacion de la Resolucion “Por fa cual se adjudica el Proceso de Seleccion de Licitacion Publica No. 003-
2015

Feoarns dle g evaliacion v seleccidn cohjativa. transparenie v responsable se soficita al COMITE TECNICO
ender las ohservaciones dadas por nuestra firma ya que a fodas fuces se evidenciaria una desigualdad
competencia estipulados para la oferta de las propuestas del presente proceso de Licitacion.

RECHAZAR Ia propuesta preseniada por UNION TEMPORAL BIEMESTAR LABORAL ¥ 86 continiie con
e svajuacion y calificacion v por ende de adjudicacion def presente proceso.

TAEn atencion a su chservacidn, se procedic a verificar en todas 1as propuestas presentadas las ofertas
omicas en cuanto al item de PLAN DE INCENTIVOS PARA FUNCIONARIOS. encontrando Gue los oferenies
HON TEMPORAL BIENESTAR LABORAL v MEJIA ASOCIADOS S.A. ofertaron un valor por debejo del sondeo de
o v del monto que fz entidad requiere s enfreque en bonos., por lo que, se fes sclicitd & dichos proponenies
lectronico de fecha 05 de agosto de 2015, explicar Ias razones que sustentan los valores ofrecidos
g conformidad con lo establecido en ef ariculo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1087 de 2015, el cual
7 con valor amﬂma! ﬂc”fe ao Si de acverdo con la informacion obtenida por fa Entidad Esiatal en su
2 analivs rla oue trata el articllo 2.2 T del presente decreto. ef valor de una oferta parece artificialmente
fa Entidad £ f gebe roguerir fe N“MP’? e parg que expligue las razones que sustentan ef valor ofrecido.
2 g éw nes. ef comifé evaluador de que frata el articulo anterior o quien haga la svaluacién de las
m"’v.um*ﬂa rechazar [a oferta o continuar con el andiisis de fa misma en la svaluacion de as ofertas.
lor de la oferta sobre a cual Iz Entidad Estatal tuvo dudas sobre sir valor, responde a circunstancias
ferente v de su oferta que no ponen en rissgo el cumplimiento del com*rafo §i este es adjudicado a tal
tidad Estatal debe continuar con 51. analisis en el proceso de evaluacion....”. v en concordancia con el
ariculo 30 de la Ley 80 de 1933 el cual establece que ... De acuerds con !9 naturaleza, objefo v cuantia
= t0s plieqos de condiciones o fﬂrmmos de referencia. se sefialara ef plazo razonable dentro del cual fs
hea elaborar los estudios téenicos. acondmicas v juridicos necessrios para la evafuamon de fas propuestas
v ara solisitar & los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estfimen indispensables. .

015, mediante correo electronico, se recibid respuesta del proponente MEJIA ASOCIADOS

coniomidad Con s requerimiento. por medio de la presente me permito explicar las razones gue sustentair of
ofrecido pare el Hem “Plan de Incentivos para funcionarios” de nuestra oferta economica. ol cuel no es
falants hafs asi:

T Zivaln: de nuesira oferta econdmica no es anfificialmente bajo. £l mismo corresponde a circunsiancias ohjetivas tanto
z"-; " oferente como de fe oferta. En efactn. of fﬂrﬁeno de nuestra compafiia. su eficiencia v efectividad. su sofidez
fnanciera v patimonial su poder de negociacion. el portafolio de nuestros clienfes v provesdorss, Ios recursos
00S COn 08 que contamos v la :uc;ona/:dac de nuestro equipo de trabajo nos permiten atender una cuenta
e ustedes. en caso de resultar adiudicatarios, cumpliende con todos y cada uno de los valores gue ofrecimos

SR TSNS
e, ef vaior que ofertamos para el item "Plan de Incentivos para funcionarios” corrgsponde a la sigulents
incia olietiva: contamos con descuentos por volumen con ef sector turistico (cajas de compensacion y cadenas
eniie o1ros) que nos permiten ohtener bonos de turismo y/o tarjetas de regalos v bonos de Sodexc a un menor
valle podemas frasiadar a la entidad para que asi esta cuente con precios mencres.
todos los incentivos se entregaran a los funcionarios por los valores solicitados en el Anexo 2 {tres
entados en Bonos de turismo vio tarjetas de regalos 3 millones de pesos cada uno para un total de
de pesos (318.000.000} y dos incentives representados en Bonos de Sodexo por un valor de cinco
(3 J00.000.00) v sefs millones de pesos ($6.000.000) cada uno, para un total de once millones de
3). pero en ver d@ que la entidad tenga que pagar por efios $29.000.000 0 més pagaria ef valor gue
astva prepuesta. beneficiandose del descuento al que nosofres accedemos con el sector turistico.
g z*em*wm de costos realizados por nuestra empresa permiten la ejecucién total v satisfacioria def
05 1ermings solicitados por la entidad. con Io que de llegar a ser adjudicatarios del contrato estamos en
=0 da cumplir con todos v cada uno de los ofrecimientos contenidos en nuesira propuesta. asumiendo 10s riesges
de la misma sin presentar reclamo alguno por los mismos a la UARIY.
‘e manara los valores que ofertamos en cada uno de los ftems en ef Anexo No. 3 y especificamente af vaior
ra funcionarics” no ponen en riesgo ni el proceso de seleccion ni el cumplimiento de fas
case de que lleguemos a ser adjudicatarios del presente proceso.

v Plan de Incantivos
nfractuales o

s par
71
It
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Continuacion de la Resolucion "Por la cual se adjudica el Proceso de Seleccion de Licitacion Publica No,003-
20157

Asi mismo. se recibio respuesta del oferente UT BIENESTAR LABORAL guien manifestd:

" En primer lugar debemas ratificar ante al UARIV ef compromiso o¢ day cumphimiento a la lolahdaa (e a5 SOneiunes
tecnicas minimas exigidas por la entidad {al como los susciibimes en ef anexo “Requerimiento Teoins:

|

Una de esas condiciones lecnicas es.

INCENTIVOS Y (PLAN DE
ESTIMIULOS INCENTIVOS
PARA
FUNCIONARICS

Ao 1h per. o

Lot € 30 MO et (5T

Careera oy Lomemor

furmes oo rig i carear
s o) 1 ol L

MonIbrantiento v

coadn wimgs,

Grupos drr TER S m = 0
F proacen on

(Camcuar o awech ante
cogodor
B EALS]

M DYy e To ol

el s ol et
com Lo obietovors de la
Mlistaa dela Unedad

Contar rnar ci Lt -
B EERRal)

B i o, T
un totul @

el dar iTH- o
w11 s Uuidh

Flareacion=540

ziam Sral,

CELDE

T b AN CINY AN
fa i =T ]| i

P G CO PO

DV T

_ furm: ot c
11 mullarmes pars 2 .
Adaear . raty

g iz M adn o e Thormus nn

Es clarg que el valor dei producto “Plan de incentivos para funcionanos”
detaiiados en el requerimienio técnice. representados en Boncs de iisnic,
de Veinknueve millonss de pesos (529.000.0060}.

Sin embargo. para la construccion de la oferia gconomica de esia actividad especifica en
negociacion. profitos Pagos y freconacimientc comercial gue tiene nuesia entidad con provesdores
hasta del 13% en los valores de los bones. Adicionalments, el valor de gasios adiministratives &50CIE
no supera el 4%. Por efemplo. én un bono de tunsmo por $3.000. GOO ef valor a pagar por el Inisns

N -

$2.610.000 y con los gastos administrativos de $104.400, el vaior toial del hono ascenderia & 82714400

De acuerdo a lo anterior. en nusstra propuesta economica nos esiamos COMPIOMEnsnao a entiegar Lojios 2
heneficiarios por valor de $28.000.000 y brindar parte de los beneficios e REGOCIECION 0N PrOvesaores & ia Uai
cobrando a ia entided f valor real producto (iuego de descuentos) v unos gasios adminisiralivos.

Consideramos en la propuesta econbmica cobrar & la UARIV el 91% del valor ol producio. y aun as! 883
todos ios costos v gastos del producto Y por ende no estaria en rlesge af cumplimiento del conuraio y & osis
producto al que hacemos referencia,

Por todo io anterior no consideramos que nuesira ofarta sea artificiaimente baja’

Con base en estas respuestas, & comité considera gue debe tenerse en cuenta que no se establecio come causal de
rechaze el ofertar por cebajo de los precios resultantes del sondeo de mercado, sino que, por &l contrario, la Entidad
nusca beneficiarse economicamente de la libre competencia y recibir ofertas que se encuentren dentro de los precios
dei mercado. en desarrollo dej principic Constitucional de economia.
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Continuacion de Iz Resolucion “Por la cual se adjudica e/ Proceso de Seleccion de Licitacion Publica No.003-
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Las respuestas aliegadas, en criterio de este Comité, evidencian circunstancias objetivas de los proponentes que

justificar el menor valor ofertado y que, en todo caso, no penen en riesgo el

cumplimiento de las obligaciones del

contrato en Iz forma y cantidades exigidas, por lo que tampoco existe una modificacion o variacion expresa o tacita de
la oferta econdmica.

Por lo anterior no procede la observacion presentada.

XXX, de agosto de 2015 se inicid la Audiencia de Adjudicacion, en la cual sa resolvieron las
crinuladas por ios proponentes al informe de evaluacion
AXA Que una vez leidas las respuestas a las observaciones y continuando con el orden del dia de la audiencia de
adjudicacion, se procedié con la intervencion de los proponentes de ia cual se deja constancia en el acta de la
audiencia.
KX, Quz a solicitud de los proponentas sa suspendio la audiencia de adjudicacion a fin de analizar y varificar las
GOSRIVACiONes presentatas por ins proponantes intervinientes.
XXKRL 00 pom. del 10 de agosto de 2015 se reanuda la audiencia de adjudicacion y se proceds a
ias observaciones presentadas en audiencia, de las cuales se deja constancia en ef acta de
KKAIV. [BNIeNCo en cuenia las respuestas expuestas por el Comité Evaluador, y las respuestas emitidas en
- de adjudicacion, se mantiene fa evaluacion publicada el dia 24 de julic de 2015 en el Sistema
cnice para la Contratacidn Plblica — SECOP, 2 través del Portal Unice de Contratacion Eststal
e colomblacomera gov.co. fa cual arreid el siguiente resuitado:
N | PARTICIPANTE | VERIFICACION | VERIFICACION | VERIFICACION | VERIFICACION DE PUNTAJE
REQUISITOS REQUISITOS REQUISITOS REQUISITOS RESULTADO TOTAL
HABILITANTES | HABILITANTES | HABILITANTES HABILITANTES
TECNICOS JURIDICOS FINANCIEROS CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL
LNION CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO 959.29
1 TEMPORAL
BIENESTER
| S0CIAL 2015
PROYECTOSY | CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO 93343
2 | CONSULTORIAS
i RC3AS ‘
CAJADE | CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO 922.90
- | COMPENSACION
* FAMILIAR
| COMPENSAR
ROYALPARK | CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO 908.54
4 LTDA
B CARLOS CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADC 395.88
5 ALBERTD
| FINZON MOLINA _
B MEtA CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADG 869.34
5 | ASOCIADDS S.A. ' :
~ FUNDACION | CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO $29.91
7 | WAYS OF HOPE
B UNION CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADD 828.38
g TEMPORAL
{ 1 BIENFSTAR
{ ‘ LABORAL |

o
s

s
=
|
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wy¥xy.  Que atendiendo las disposiciones del pliego de condiciones v stactuada la vaioracion de 0dos 08

KK

PRI
CiliEiign W

adiudicacion senalados en ol mismo. asi como el resuliado de fa ovialuacion realizada, verlicaus 12 1eg
del proceso y con miras a dar aplicacicn a 108 principlos que Tigen &l procedimientio ce &9
coniratistas de las entidadas estataies. especiaimente ei de la seleccion objgtiva, el Comie &
mediante memorande del 10 de agosio de 2015, ha recomendado adjudicar el proseso de plel
Mo, 003-15, al proponente UNION TEMPORAL BIENESTAR SOCIAL 2015, que cumple SO 128 |
nrevistas en el pliege de condiciones y ha obtenido et mayo! puntae.

Yyl Que en consecusncia, agotade el procese contractual conforme a la ey 80 de
decretos reglamentarios y el Decrslo Ley 019 de 2012 Loy 1474 de 20114 y habl
pringipios de {ransparencia, economia, responsabiiidad y &l deber de seigocion o
Atencion v Reparacion Integral a las Victimas procede ala adjudicacion del proceso

Biniica No. LP-003-2015 2 la propuesta mas favorable para ia Eridad.

CQue de acuerdocon o anterior,

RESUELVE
ARTICULD PRIMERO: Adjudicar ei proceso de selecaion por licitacion pubiica N, LP-003-2G15, cuyd Bl o e

an: “Coniratar la prestacion de senvicios de un operador Gue por Sus [Iopios Medios. Gl pleng Gt
adminisirativa desarrolie las actividades de bisnestar social. estimuios € incentivos dingidos a 163
unidad para la atencion y reparacion integral a 1as victimas. de acuerdo coi &l FeGUENMIENTD TECHICT, SUS
propuesia resentada por el coniratista’. a'la URION TEMPORAL BIENESTAR SOCIAL 2015, coni
JAIMES COBOS identificada con ©.C. No, 62.333.065 y por QUINTA GENERACION 5.A.8. ident
900.291.059-5, hasta por ia suma de VI DOSCIENTOS OCHERNTAY CINCO MILLONES ClENT
WL PESCS MICTE ($1.285.132.000.00} inciuidos los impuesios a que haya jugar. por habet
en el orden de elegibilidad.

CIOrNaivs JE 1o

T

ARTICULO SEGUNDC: Notificar fa presenis Resoiucion en Audiencia Publica. de conformidad oo 1o SEAEIA0E &0
A

ARTICULO TERCERDC: De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 17 del ariculo 77 deja Ley 80 de 19830
ai presente acio administrative de adjudicacion no srocede TECUrse agunc.

ARTICULD CUARTO: La presenie Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion y pu
Cisctronico para la Convatacion Pibica — SECOP. a traves del Poral Unico de
www,colombiaCompra.gov.ce

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

3

{

Dada en Bogota, .G

10 460 2015
e 75 ééb(c’((/c{ﬂ ‘

LUIS ALBZRTO DONOSO RINCON

Sebretario General (E)

Etanod: Dina .
Feviss. Lenysol Arizs Lozada p*)
Reviss: Jansin Sotano.

pag. 18




