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INFORME DE SEGUIMIENTO SIGEP
ABRIL 2014

1, INTRODUCCION.

De acuerdo a o contemplado en los Decretos 3246 de 2007 (que modifico el Decreto 1145 de 2004) y el Decreto 2842
de 2010, se establecié en los jefes de Control Interno la responsabilidad de hacer seguimiento permanente al
cumplimiento de la entidad a las obligaciones de registrar informacién veraz y oportuna en el aplicativo SIGEP (Sistema
de Informacién y Gestién del Empleo Piblico) de! Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

2. OBJETIVO Y ALCANCE.

Verificar el cumplimiento que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral para las Victimas ha dado en cuanto al
registro y almacenamiento de 1a informacion en el SIGEP, “en temas de organizacion institucional y personal al servicio
def estado™ (hojas de vida de los servidores pdblicos y de contratistas que prestan servicios personales).

El periodo analizado correspende a las actividades realizadas al 30 de Abril de 2014, sin dejar de mencionar aquellas
actividades que a la fecha del presente informe se consideran relevantes.

3. MARCO NORMATIVQO2

e Ley 909 de 2004: Esta Ley redefini6 el Sistema General de Informacion Administrativa del Sector Publico,
creado mediante la Ley 489 de 1998, y amplié su cobertura a todos los organismos y entidades del poder
plblico, organismos de control, organizacion electoral y organismos autbnomos en los ordenes nacional,
departamental, distrital y municipal.

Definio la integracion del subsistema de organizacion institucional, el cual contendra la informacién sobre
normas de creacion, estatutos, estructuras, plantas de personal, sistemas de clasificacion de empleos,
remuneracion y regimenes prestacionales.

Previé la estructura del subsistema de recursos humanos. Este contiene la informacion sobre el nimero de
empleos pablicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacion de servicios, novedades de ingreso y retiro
y la informacion sobre los regimenes de bienestar social y capacitacion. Reglamentada por los Decreto 3246 de
2007 y 1409 de 2008.

1 Articuto 3°, Decreto 2842 de 2010,
2 Tomado de la pagina web http://www.sigep gov.cofinformacion.jsp?idcategoria=5&idinfor=46
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. Vcret'o 1145 de 2004: Este Decreto reglamento la Ley 909 de 2004 en las disposiciones relacionadas con el
desarrollo del Sistema General de Informacion Administrativa del Sector Publico y reglamenté algunos aspectos
de los subsistemas de organizacion institucional y de gestion de recursos humanos.

» Decreto 3246 de 2007: Este Decreto modificé el Decreto 1145 con respecto a algunas funcionalidades del
subsistema de gestion de recursos humanos y radico en los jefes de control interno la responsabilidad de hacer
seguimiento permanente para que la respectiva entidad cumpla con las obligaciones de registrar informacion
veraz y oportuna.

» Decreto 1409 de 2008: Este Decreto reglamento el articulo 18 de la Ley 909 de 2004, para la adecuada
implementacion del Sistema General de Informacién Administrativa del Sector Publico; a su vez, adoptd como
sigla de este Sistema SIGEP.

» Decreto 2842 de 2010: por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la operacion del Sistema de
Informacion y Gestién del Empleo Piblico.

* Decreto-Ley 019 de 2012, articulo 227: Reportes al Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -
SIGEP. Quien sea nombrade en un cargo o empleo piblico o celebre un contrato de prestacion de servicios
con el Estado debera, al momento de su posesion o de la firma del contrato, registrar en el Sistema de
Informacién y Gestién del Empleo Pablico — SIGEP.

» Ley 734 de 2002- Codigo Unico Disciplinario - Articulo 34: Deberes. Son deberes de todo servidor plblico:
"Cumplir y hacer que se cumplan fos deberes contenidos en la Consfitucién, los tratados de Derecho
Intemacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, fas ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de Ia entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, fas
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
supsriores...”.

4. ANALISIS Y OBSERVACIONES.

4.1. Avances cargue de la informacién servidores puablicos:

Teniendo en cuenta los reportes que arroja el SIGEP, se presentan a continuacion los avances de manera general de la
Unidad en el aplicativo en mencion, relacionados con e! personal de planta:
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SIGEP Marzo 31 de 2013 Septierznol?lr:;e 30 de Abril 30 de 2014
Hoja de Vida diligenciada® 0 130 16% 319 36%
Cargados 0 8 1% 24 2.7%
Desvinculaciones 0 0 0% 0 0%
Total Servidores Piblicos 175 836 875

Como se puede observar, se presentd un aumento significativo en cuanto al difigenciamiento de la informacion de las
hojas de vida en el SIGEP de los servidores publicos (diligenciamiento parcial o total de la informacién de Educacion
basica media, Educacién superior y Experiencia laboral) con relacién al ditimo corte analizado, situacion que no se ha
evidenciado para efectos del cargue de la informacion de los servidores plblicos a la planta de la Unidad en el aplicativo
SIGEP.

A continuacion se relacionan los 24 servidores plblicos cargados (funcionario con hoja de vida_diligenciada y aprobada

por el rol “jefe de oficina de Talento Humane") a la fecha, del total de servidores publicos de la Unidad:

item Nombre Cédula
1 Marinela Osorio Ospino 52446520

2 Edgar Bernate Garcia 19353104

3 Carlos Vargas Diaz 19377961

4 Olga Aristizabal Echeverry 41916750

5 Angela Arroyabe Hermandez 42691858

6 Sandra Arévalo Espinosa 35250407

7 Liliana Criales Rincén 52260433

8 Helman Cierniza Suescln 86088505

9 Juan Aaron Rivero 19709205
10 Guiidy Buesaco Gémez 1129564290
11 Marcia Bastidas Marulanda 52429702
12 Jose Murcia Rodriguez 88250066
13 Lina Gonzalez Robaye 1136880662
14 Paula Gaviria Betancur 52053081
15 Eliasid Mosquera Gutierrez 94384128
16 Liliana Balseiro Banguez 64521325
17 Sara Sandovnik Moreno 34523317
18 Francisco Patifio Mora 12987961
19 Diego Santacruz Santacruz 19436803
20 Gilberto Barros Celedon 17970769
21 Badir Ali Badran 3875790

3 Hace referencia al diligenciamiento parcial o tota! de la informacion de Educacitn basica media, Educacidn superior y Experiencia laboral,
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T item Nombre . Céduia
22 Piedad Camargo Acufia 39085590
23 Juan Vanegas Pedraza 799850135
24 | Marifza Beltran Albadéan 52775941

Para realizar ef presente seguimiento a las acciones adelantadas por la Unidad en cuanto al diligenciamiento de fa
informacién en el SIGEP, se tomé una muestra de 88 personas de manera aleatoria, encontrando los siguientes
resultados.

—  E198% de los funcionarios (86) no han sido cargados por el rol ‘jefe de personal’. A 26 de estos funcionarios,
desde el Grupo de Talento Humano se les ha enviado correos electronicos® reestableciendo contrasefia e
indicando los documentos faitantes. De los 60 funcionarios restantes de la muestra seleccionada, no se tiene
identificado el estado de su documentacion o registro en el SIGEP.

— EI'1% (1 funcionario) de [a muestra seleccionada se encuentra con la informacién completa y vinculado al
aplicativo.

— El 1% (1 funcionario) de la muestra seleccionada se encuentra con la documentacion completa y verificada,
pero hace falta "darle de alta" en el aplicativo.

En cuanto al tema de las desvinculaciones, se evidencié gue no se ha realizado ninguna siendo esto consecuencia del
bajo porcentaje de vinculaciones presentado, es decir, de las 24 personas vinculadas a la fecha a la entidad ninguna de
estas a la fecha se ha retirado.

Modificaciones a la distribucion de la planta

En cuanto a la actualizacion de la informacion de la planta de personal {Distribucion de nimero de cargos), desde el
Grupo de Talento Humano se envi6 la distribucién por medio de correo electronico del 27 de junio de 2013 al funcionario
de la Direccion de Empleo Publico del DAFP, para que se realizaran los ajustes en el aplicativo SIGEP. A la fecha,
estos ajustes no se han realizado, situacion que se pudo evidenciar al descargar un reporte del total de la planta llamado
“Consulta de perfiles def manual de funciones”.

Respecto a la solicitud de inclusion de grupos de trabajo de acuerdo a lo contemplado en el Decreto 2043 de 2012, no
se evidenciaron gestiones respecto a este tema en el aplicativo SIGEP.

Acciones realizadas por parte del Grupo de Talento Humano

El Grupo de Talento Humano ha realizado las siguientes acciones, desde el Gltimo corte (30 de septiembre de 2013} a la
fecha:

*En total se enviaron 318 correos electronicos por parte del grupo de Talento Humano & los servidores plblicos de |a Unidad.
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o Envio de 5"18'correos electronicos a funcionarios de planta reestableciendo contrasefta e indicando los
documentos faftantes luego de realizar la respectiva verificacion en el aplicativo SIGEP (entre octubre de 2013
y enero de 2014),

— Comunicacion por medio de SUMA, articulo “Actualice su hoja de vida en ef SIGEP”, publicada el 31 de
Octubre de 2013 (link  http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/component/content/article/91-
intranet/1356-actualice-su-hoja-de-vida-en-el-sigep)

— Es importante aclarar que la labor de cargue de la informacion en el SIGEP es un trabajo mancomunado entre
los servidores piblicos y el Grupo de Talento Humano, es asi como desde la Direccion General se emitié la
Circular 008 del 30 de abril de 2014 dirigida a ios funcionarios de la Entidad por el cual “se fes recuerda ef
suministro y cargue de informacién al aplicativo SIGEP, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8° def
Decreto 2482 de 2010, fa ley 909 de 2004 y el articulo 227 def Decreto 19 de 2012, todos los funcionarios
vinculados con fa Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, estan
en fa obligacién de registrar en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Piiblico — SIGEP, ef cual es
administrado por ef Departamento Administrativo de fa Funcién Publica, Ia informacion de hoja de vida, formato
de bienes y rentas y demas datos que éste aplicativo solicite”, dando un tiempo para ello de 1 {un) mes es
decir hasta el 31 de mayo de 2014. '

Declaracién de Bienes y Rentas personal de planta

De la muestra analizada se evidencié que seis (6) servidores publicos de la muestra, actualizaron de manera oportuna
{antes del 31 de marzo de 2014) su Declaracién de Bienes y Rentas correspondiente al periodo comprendido entre el
01/01/13 - 31/12/2013, es decir un 7%; tres (3) registros de la muestra lo actualizaron extemporaneamente (2%). La
Declaracién de Bienes y Rentas de los 79 registros restantes (91%) de la muestra analizada no se encuentran
actualizados.

La anterior situacion incumple lo contemplado en fa circufar externa 002 del 14 de febrero de 2014 en ia que se recuerda
la obligacion de los servidores publicos de actualizar su Declaracién de Bienes y Rentas.

4.2 Avances del Grupo de Contratos

Teniendo en cuenta el reporte del SIGEP “Consulta de contratos” se evidencia que de 1,182 contratos suscritos a 31 de
marzo de 2014, se han cargado 50 es decir el 4%:
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SIGEP Marzo 31 de 2013 Septiembre 30 de 2013 Abril 30 de 2014
Cargados® 0 108 50
Total Contratos suscritos 787 1748 1,182

Para realizar el presente seguimiento se tuvo en cuenta la informacion remitida a esta Oficina por parte del Grupo de
Gestion Contractual el 26 de marzo de 2014 {radicado 20147700032633) en la que hace entrega de una relacion de 553
contratistas de ia vigencia 2014 con su hoja de vida en estado “Aprobado® en el Sistema de Gestion del Empleo Publico
-SIGEP-*, Adicionaimente se tomé una muestra aleatoria de 90 contratos’ y de esta manera realizar el seguimiento a
la inclusion de informacién, aprobacion y cargue de ios contratos de esta muestra en el SIGEP.

Producto de la verificacion realizada a la muestra se pudo observar:

¢ 45 de los 90 contratos escogidos en la muestra no se encuentran aprobados (50%), es decir no existe
evidencia de la verificacion de las Hojas de vida con los soportes en el SIGEP.

e Al ingresar al aplicativo SIGEP y realizar la consuifa de contrafos, se encuentran 50 contratos cargados por
parte de la Unidad (4%). Es asi como de la muestra analizada se evidenci6 que un (1) contrato se encuentra
cargado.

« Del contrato analizado se evidencio el diligenciamiento de la Formacién Superior, al igual que sus soportes. En
cuanto a la Experiencia Laboral, se evidencia que de 4 experiencias relacionadas una (1) no contiene et archivo
adjunto, siendo aprobado y cargade bajo esta condicion.

Con lo anterior se observa el incumplimiento en el cargue de los contratos durante el primer trimestre de 2014 situacion
que incumple lo determinado en el articulo 227 del Decreto-Ley 019 de 2012.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La Unidad ha mostrado avances en las gestiones refacionadas con el cargue de la informacion tanto en la informacion
de servidores plblicos como en la de contratistas en el aplicativo SIGEP, pero estas son han sido lo stficientemente
eficaces ni eficientes para lograr que la informacion se encuentre totalmente cargada en ei aplicativo o con un avance
mas representativo. Por lo anterior la Oficina de Control Interno recomienda:

5 Contratistas cargados en &l SIGEP con hojas de vida diligenciada, con los soportes adjuntos y con la pertinente aprobacion por medio del rol del
Jefe de Contratos.

6 Verificacion de las hojas de vida de 1os contratistas con los soportes.

7 Tomado del informe de Gestion Contractual presentadao por la Unidad a la Contraloria General de la RepUblica con corle a 31 de marze de 2014
por medio del SIRECI.
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Secretaria General

e Recordar continuamente a los servidores plblicos y los contratistas la importancia que tiene actualizar su hoja
de vida y carguen los soportes de la misma en el aplicativo, en razon a que de esta gestion depende que la
Unidad presente avances significativos en los reportes que arroja ef SIGEP.

» la realizacion de cronogramas de trabajo (tanto para el Grupo de Talento Humano como para ef de Contratos)
que incluyan fechas y productos de entrega para realizar un mejor seguimiento a los avances que se adelantan
en cada uno de los grupos.

o Dar total cumplimiento a lo determinado en el Articulo 227 del Decreto-Ley 019 de 2012: “Quien sea nombrado
en un cargo 0 empleo publico o celebre un contrato de prestacion de servicios con el Estado debera, af
momento de su posesion o de la firma del conirato, registrar en ef Sistemna de Informacion y Gestion def Empleo
Pdblico - SIGEP'.

e Tener en cuenta lo contempiado en el articulo 34 del Cédigo Unico Disciplinaric relacionado con el
cumplimiento de ias Leyes y Decretos, para este caso en particular aquella normatividad vigente relacionada
con el SIGEP.

Grupo de Talento Humano

e Actualizar la Informacién referente a la distribucién de los cargos de las diferentes dependencias en el SIGEP.
» Actualizar la planta de acuerdo a lo contemplado en el Decreto 2043 de 2012, creacion de grupos de trabajo.

» |Implementar acciones eficaces para que los servidores plblicos carguen la informacion de Bienes y Renfas en
el aplicativo SIGEP, ya gue a la fecha este porcentaje no es representativo.

e Solicitar capacitacion al DAFP respecto a los reportes que se pueden bajar del SIGEP, buscando asi fortalecer
los controles estadisticos y determinar acciones mas efectivas y eficientes para estar al dia con el registro
completo de personal de planta y contratistas de la Unidad.

» Documentar por un instructivo, guia o procedimiento, las actividades con sus responsables {Secretaria General,
Grupo de Talento Humano y servidores plblicos) de las actividades que se deben llevar a cabo para lograr
mancomunadamente cumplir con el reporte y cargue de la informacién en el SIGEP.

¢ Determinar lineas claras respecto a los limites de registro o no de los servidores piblicos que ingresaron a la
Unidad y que al 30 de mayo (fecha de realizacion del cargue masivo) ya se habian retirado.
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Grupo de Contratos

* Establecer acciones que obliguen al contratista a ingresar por completo su informacion antes de iniciar la etapa
de ejecucion de su contrato.

* De igual manera se debe determinar qué hacer con los contratos que sirven de soporte a las hojas de vida por
cuanto existe el riesgo de desconocer o no identificar terminaciones anticipadas, cesiones, otro si, efc.

» Es importante que los abogados del Grupo de Gestion Contractual asistan a las capacitaciones que ef DAFP
realiza todos los martes, lo antetior para fortalecer ios conocimientos en el mismo y de esta manera mejorar la
labor frente a la cantidad de contratos cargados en el SIGEP.

= Documentar por un instructivo, guia o procedimiento, las actividades con sus responsables (Secretaria General,
Grupo de Gestién Contractual y contratistas) de las actividades que se deben llevar a cabo para lograr
mancomunadamente cumplir con el reporte y cargue de la informacién en el SIGEP.
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ANEXQS
Determinacion de Muestras

DETERMINACION DE MUESTRA SERVIDORES PUBLICOS

; INGRESO DE PARAMETROS i

Tamaiio de la Poblacién (N} ars ~ TAMANO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E} 5% Formulal SR i
Proporcion de Exito {P) 10% o _ _

Nivel de Confianza 90% Muestra Optima i '

Nivel'de Confianza (Z) {1) | /. 1645~

DETERMINACION DE MUESTRA CONTRATOS

INGRESO DE PARAMETROS
Tamario de la Poblacién {N) 1.182 - TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral{E) . 5% F6rmula| T A
Proporcion de Exito (P) 10%
Nivel de Confianza 90% Muestra O-ptima .
Nivel de Confianza (2) (1) | 1846 . -
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