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MEMORANDO

PARA: KAREN GONZALEZ ABRIL
Oficina Asesora de Comunicaciones

RAMON ALBERTO RODRIGUEZ
Secretaria General (E)

MARIO ALFONSO PARDO
Oficina Asesora de Planeacién

CESAR ALBERTO GOMEZ
Oficina de Tecnologia de la Informacién.

LOLY CATALINA VAN LEENDEN DEL RIO
Grupo de Gestion Contractual E

KAREN JOHANA [BARRA ARCOS
Grupo de Gestién del Talento Humano.

JOHN JAIRO GONZALEZ SILVA
Grupo de Gestion Administrativa v Documental.

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de seguimiento a la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Piblica
Nacional — Ley 1712 de 2014.

Cordial saludo.

De manera atenta remito para su conocimiento, el informe de seguimiento a la ley de trasparencia y del derecho de acceso
a la informacién pdblica nacional, cuyo propésito fue realizar seguimiento a la implementacién de la matriz de Ia
Procuraduria General de la Nacién (PGN) e identificar las oportunidades de mejora por medio de recomendaciones desde la
OCl. Para el presente informe se tuvo en cuenta la informacién publicada en la pagina web de la entidad a través link
“Transparencia y acceso a la informacién piablica”.

Teniendo en cuenta que existe informacién sin actualizar o parcialmente cumplida de conformidad con Ia ley v demas
normas reglamentarias, solicito a las dependencias respectivas implementar las acciones pertinentes para dar cabal
cumplimiento 2 la ley. Ante cualquier observacién o duda frente al presente informe, por favor remitir a esta Oficina.
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Informe de Seguimiento a la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica Nacional

Realizar seguimiento a la implementacién de la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional en el primer trimestre de
2016, identificando las oportunidades de mejora por medio de
recomendaciones desde la Oficina de Control Interno.

La Oficina de Controt Interno {OCI) dentro de sus funciones de conformidad con
las normas establecidas para tal efecto, realiza seguimiento y monitoreo a las
actividades implementadas por cada una de las dependencias de Ia Unidad
quienes son los directamente responsables de la ejecucién de las actividades
dentro de la implementacién de la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional. El presente informe presenta
evaluacién con corte a 31 de marzo de 2016.

Normatividad-

Constitucion Politica de Colombia de 1991, Articulo 209: la funcién
administrativa estad al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia descentralizacién, la
delegacidn y la desconcentracién de funciones.

Articulo 269: En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefiar y aplicar, seglin la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley,
la cual podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos
servicios con empresas privadas colombianas.

Ley 1712 de 2014: La cual tiene por objeto regular e! derecho de acceso a la
informacién publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho
y las excepciones a la publicidad de informacidn.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcién yla

efectividad del control de la gestién pablica. (Estatuto Anticorrupcion)

Decreto 103 de 2015: Tiene por objeto reglamentar la Ley 1712 de 2014, en lo

relativo a la gestion de la informacion ptblica.

| Decreto 1080 de 2015: Por el cual se expide el Decreto reglamentario del sector
. cultura, en el titulo V se reglamentan los instrumentos de gestién de la
| informacién publica.

| Resolucion 1096 de 2015: por medio del cual se reglamentan los instrumentos
| de gestién de la informacién pablica en relacién a los procedimientos de
| elaboracion, actualizacién y publicacién acorde con lo dispuesto en el articulo
12.5.5.2 del Decreto 1080 de 2015, reglamentario de la Ley 1712 de 2014.
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1. Respuestas informe final de seguimiento a Ia Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Pablica Nacional.

Mediante memorando N2 20167600003773 del 22 de enero de 2016, el Grupo de Gestidn Contractual de
la Unidad informa del cumplimiento y demds situaciones presentadas con corte a 31 de diciembre de 2015
respecto a la implementacidn de la ley de transparencia; de igual manera, informa a la OCl respecto a las
acciones de mejora implementadas por parte del GGC frente a los puntos de su competencia, como se
evidencia a continuacién:
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Por otra parte, vale la pena mencionar que la Unidad realizé cambio en la pagina web oficial, por lo que la
estructura y ubicacion de la informacién se modific con relacion a la pagina anterior, en tal sentido la OCI
realizo la verificacién respectiva al cumplimiento de la publicacion de la informacion en los términos
establecidos por la ley.
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De igual manera, se evidenci6 que la Unidad expidid la Resclucién 1096 del 27 de noviembre de 2015, por
medio de la cual se reglamentan los instrumentos de gestidén de la informacién pablica en relacion a ios
procedimientos de elaboracién, actualizacion y publicacion acorde con lo dispuesto en el articulo 2.8.5.2
del Decreto 1080 de 2015, reglamentario de la Ley 1712 de 2014; por ende, se constatd la implementacion
de la misma en la Entidad.

2. Metodologia

Dando cumplimiento al plan de trabajo fijado, se realizd una revision al siguiente link
http://www.unidadvictimas.gov.co/es/transparencia-y-acceso-la-informaci%C3%B3n-p%C3%BAblica/8944
con el objeto de obtener evidencia suficiente, confiable, relevante y Gtil que le permita a la OCl fundamentar
sus opiniones, conclusiones y recomendaciones para el seguimiento a la implementacién de la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional con corte 31 de marzo de 2016.

Al realizar la verificacidn, se utilizé la técnica de “Observacion” la cual consiste en cerciorarse de ciertos
hechos y circunstancias relacionadas con las acciones y actividades presentadas en la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica Nacional. Lo evidenciado y observado por parte de la OCl,
queda soportado en el presente informe, asi como las observaciones y recomendaciones generadas.

3. Resultados al seguimiento a la Ley 1712

Con el fin de garantizar el cumplimiento a la implementacion de la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Piblica Nacional, la Oficina de Control Interno de la Unidad realizd seguimiento a
la implementacién de la matriz de la Procuraduria General de la Nacion {PGN), evidenciando un avance
representativo con relacidn al seguimiento anterior; se verificd el cambio en la pagina web de la Entidad,
asi como el cumplimiento de algunos criterios que frente al informe anterior se encontraban incumplidos,
asi mismo se expidid la Resolucién 1096 de 2015, por medio de la cual se reglamentan los instrumentos de
gestion de la informacién piblica en relacion a los procedimientos de elaboracién, actualizacién vy
publicacion acorde a lo dispuesto en el articulo 2.8.5.2 del Decreto 1080 de 2015, reglamentario de la Ley
1712 de 2014. Sin perjuicio de lo anterior, respecto a ciertos temas se evidencié que la informacién se
encuentra desactualizada, las cuales se detallan en [a matriz de seguimiento.

A continuacion se observa el cuadro general del resultado de seguimiento, identificado con cada actividad
v el resuitadoe final.
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1) La informacién miima
requerida a publicar de que
tratan los articulos 9,10 y 11 de
la ley 1712 de 2014.

39

16

58

2} Registros de Activos de
informacion.

12
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3} indice de Informacion
Clasificada y Reservada

15

15

4) Esguema de Publicacidn de
Informacicn

14

i7

5) Programa de Gestién
Documenta!

6) Tahlas de retencién
documental

7)Informe de solicitudes de
acceso a la informacidn

8) Los costos de reproduccién de
informacién Publica con su
respectiva motivacidn

Fuente: Oficina de Control Interno
Corte: Marzo 2016

En Decreto 103/15 en su articulo 4o0. “Publicacién de informacion en seccidn particular del sitio web oficial.
Los sufetos obligados, de conformidad con las condiciones estabiecidas en el Articulo 5 de la ley 1712 de
2014, deben publicar en la pdgina principal de su sitio web oficial, en una seccion particular identificada con
el nombre de "Transparencia y acceso a informacién publica”. Se verificé por la OC que en la pagina web
de ia Unidad, se ubican dos formas de acceder al iink de “Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”;
esto es a través del mend principal, La Unidad, se ubica el link de conformidad con lo establecido en la
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norma. La otra manera de acceder, en la pagina principal, en la parte final se encuentra el acceso al iink de
“Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”, tal y como se observa a continuacion.
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De igual manera se observa mejora respecto a lo establecido en el Articulo 8 de |a Ley 1712 de 2014 “criterio
diferencial _de accesibilidad. Con el objeto de facifitar que las poblaciones especificas accedon a la
informacion que particularmente las afecte, los sujetos obligados, a solicitud de las autoridades de las
comunidades, divulgardn la informacién publica en diversos idiomas y lenguas y elaborardn formatos
alternativos comprensibles para dichos grupos. Deberd asegurarse el acceso a esa informacion a Jos distintos
grupos étnicos y culturales del pais y en especial se adecuardn los medios de comunicacién para que facifiten
el acceso a las personas que se encuentran en situacién de discapacidad”. Toda vez que la OCl evidencid
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que se encuentra dispuesto en el meni superior de la pagina web, un link en donde se observan los
mecanismos establecidos para la poblacidn en situacién de discapacidad; herramientas para la poblacién
en situacion de discapacidad visual y el centro de revelo, como se evidencia a continuacién.
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1. Lainformacién minima requerida a publicar de que tratan los articulos 9,10 y 11 de la Ley 1712
de 2014,

La OCl realizd seguimiento a las actividades descritas dentro de la matriz de seguimiento de la Procuraduria
General de |a Nacion PGN tomando como criterio los siguientes articulos

Articulo 9°. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto
obligado deberd publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas
de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan:

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de contratos indicada en el articulo
9° literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad
publicard en el medio electrénico institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico
para la contratacion pablica o el que haga sus veces, a través del cual podré accederse directamente a la
informacion correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a
dicho sistema, sin excepcion.

Articulo 11. Informacion minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del
sujeto obligado. Todo sujeto obligado deberd publicar lo siguiente informacién minima obligatoria de
manera proactiva:
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Se evidencio por parte de ésta Oficina, un avance en el cumplimiento de la Léy 1712 de 2014 con cérte a3l
de marzo de 2016 del 76%, lo cual refleja mejora frente a lo exigido por la Ley, sin embargo se debe dar
cumplimiento del 100% de lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

La Oficina de Control Interno de la Unidad realizé seguimiento a la implementacién de la matriz de Ia
Procuraduria General de {a Nacion (PGN), la Oficina de Control Interno de la Unidad realizé seguimiento a la
implementacion de la matriz de la Procuraduria General de la Nacién (PGN), evidenciando un avance
representativo con relacién al seguimiento anterior; se verificé cambio en la pagina web de la Entidad, asi
como el cumplimiento de algunos criterios que frente al informe anterior se encontraban incumplidos, asi
mismo se expidio la Resolucion 1096 de 2015, por medio de la cual se reglamentan los instrumentos de gestion
de la informacién publica en refacién a los procedimientos de elaboracién, actualizacion v publicacién acorde
a lo dispuesto en ef articulo 2.8.5.2 del Decreto 1080 de 2015, reglamentario de la ley 1712 de 2014. Sin
perjuicio de fo anterior, respecto a ciertos temas se evidencié que la informacién se encuentra desactualizada,
las cuales se detallan en la matriz de seguimiento.

Se evidencia que estd pendiente por implementar varios de los temas desarrollados en la Resolucién 1096 del
2015, como por ejemplo el indice de Informacién Clasificada y Reservada, de la cual no se habia reportado
avance en el seguimiento anterior.

Se evidencié mejora respecto a la accesibilidad diferencial de acuerdo con la Ley 1712 de 2014 en el “Articulo
8°. Criterio diferencial de accesibilidad. Con ef objeto de facilitar que las poblaciones especificas accedan a lg
informacién que particularmente las afecte, los sujetos obligados, o solicitud de las autoridades de las
comunidades, divulgardn la informacién ptiblica en diversos idiomas y lenguas y elaborardn formatos
alternativos comprensibles para dichos grupos. Deberd asegurarse el acceso a esa informacion a fos distintos
grupos étnicos y culturales del pais y en especial se adecuardn los medios de comunicacion para que faciliten
el acceso a las personas que se encuentran en situacién de discapacidod” . Se encuentra dispuesto en el ment
superior de la pagina web, un link en donde se observan los mecanismos establecidos para la poblacién en
situacion de discapacidad; herramientas para la poblacién en situacién de discapacidad visual y el centro de
revelo.

De igual manera se evidencia mejora frente al establecimiento del Esquema de Publicacién de conformidad
con lo establecido en la Resolucion 1096 de 2015; sin embargo este documento no contiene las fechas de
generacidn y actualizacion de la informacidn, por lo tanto se recomienda incluir los items faltantes.

La OCl evidencid que la informacién que se debe publicar en la pagina del SIGEP (DAFP), se encuentra
desactualizada, tanto de funcionarios como contratistas, toda vez que se reportd a 31 de marzo de 2016 598
contratistas y 899 servidores publicos ; lo cual evidencia que la informacion no se encuentra actualizada, en
razon a que ésta Oficina constatd que con corte 31 de marzo del presente afio la Unidad ha suscrito 1242
contratos de prestacion de servicios, por lo que se evidencia un faltante de 644 hojas de vida de contratistas
sin publicar. Respecto a los funcionarios de planta, se observa que el nimero de registros es superior al
ndmero general de la planta de la Unidad (857), teniendo en cuenta que no todos los cargos se encuentran
proveidos, lo que genera confusién e incumplimiento a la ley en cuanto a la actualizacién y veracidad de ia
informacidn; por lo tanto se recomienda realizara las acciones pertinentes para que la informacion se
encuentre actualizada y corresponde a la realidad.
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¢ Se ohservé que los informes de supervision de los contratos suscrite por la Unidad en lo que va del presente
afio y los correspondientes a diciembre de 2015, no se encuentran publicados en la pagina web del SECOP,
tal y como se establece en la Ley, esta situacion obedece a la contingencia presentada por la demora en la
contratacién con 472. Se recomienda por parte de la OCi que las dependencias responsables tanto de la
gestion documental como de la publicacién de los informes en la pagina del SECOP.

e Durante las verificaciones realizadas por la OCl en la pagina web de la Unidad, se evidencié que la misma se
cae constantemente, lo cual refleja una debilidad en el oportuno acceso y consulta de la informacion; por lo
cual se recomienda que la Oficina de Tecnologia de la Informacién adelante las acciones pertinentes para la
mejora en la calidad y continuidad del servicio.

¢ La OClrecomienda formalizar las reuniones o comités de seguimiento a la implementacién de la Ley 1712 de
i 2014, con el objeto de ejercer control y seguimiento al avance de la misma norma.

ANEXOS

ANEXO 1: CONTROL DE CAMBIOS

Al revisar el formato se
evidencia que la casilla fecha 09/03/2015
del informe esta repetida.

Se elimina la casilla fecha del

02 )
informe.




