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CIRCULAR EXTERNA No 00038

Fecha: 31 de diciembre de 2020
Para: GOBERNADORES, ALCALDES DISTRITALES Y MUNICIPALES

De: RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE
Director General Unidad para las Victimas

Asunto: Cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 1448 de
2011 y el Decreto 2460 de 2015, relacionadas con la
aplicacion de los principios de coordinacidon, concurrencia, y
subsidiariedad de cara a las elecciones de las Mesas de
Participacion de Victimas para el periodo 2021-2023

Que el articulo 288 de la Constitucion Politica establece que la Ley
Organica territorial establecera las competencias en los distintos niveles
territoriales y deben ser ejercidas conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Que segun lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 27 de la Ley
1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, en virtud de
los principios sefialados, la Nacion y las entidades territoriales deberan
ejercer sus competencias de manera articulada, coherente y armonica,
con el propdsito especial de garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos; asi mismo desarrollaran oportunamente acciones conjuntas
en busca de un objeto comun, cuando asi esté establecido, con respeto
de su autonomia.

Que la Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de integracion
territorial apoyaran en forma transitoria y parcial en el ejercicio de sus
competencias, a las entidades de menor categoria fiscal, desarrollo
econdmico y social, dentro del mismo ambito de la jurisdiccion territorial,
cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias.

De otro lado el numeral 12 del articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, dentro
de los objetivos del Sistema Nacional de Atencién y Reparaciéon Integral a
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las Victimas (SNARIV) y de las entidades que lo componen, seiala el
relacionado con garantizar la adecuada coordinacién entre la nacién y las
entidades territoriales y entre estas, para el ejercicio de sus competencias
y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los principios
constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad, complementariedad y de delegacién.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 192 de la Ley 1448 de 2011,
es deber del Estado garantizar la participacion efectiva de las victimas en
el disefo, implementacién, ejecucién y seguimiento al cumplimiento de la
Ley, los planes, proyectos y programas que se creen con ocasion de la
misma. Para esto se debera hacer uso de los mecanismos democraticos
previstos en la Constitucion y la ley.

Asi mismo, dispone que el Estado debe garantizar los medios e
instrumentos necesarios para la eleccién de sus representantes en las
instancias de decision y seguimiento previstas en la Ley, el acceso a la
informacién, el disefio de espacios de participacién adecuados para la
efectiva participacion de las victimas en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal. Circunstancia por la cual a través del
Decreto Unico 1084 de 2015, Reglamentario del Sector de Inclusién Social
y Reconciliacién, articulos 2.2.9.3.1. y 2.2.9.1.2., se establece que las
Mesas Municipales de Victimas son espacios tematicos de participacién
efectiva de las victimas, las cuales se conformaran a partir de la
inscripcion realizada ante las personerias municipales, con las
Organizaciones de Victimas (OV) y las organizaciones defensoras de
derechos de las victimas (ODV), para lo cual las Alcaldias y Gobernaciones
tienen el deber de garantizar los recursos técnicos, logisticos y
presupuestales necesarios que aseguren la creacidén y sostenimiento de
las Mesas de Participacion de Victimas de los niveles municipal y
departamental, respectivamente.

De acuerdo con lo dispuesto en el mismo Decreto Unico 1084 de 2015 y
el Protocolo de Participacién Efectiva de las Victimas, las Personerias
Municipales y Locales, las Defensorias Regionales en el orden
departamental y la Defensoria del Pueblo en el orden nacional, seran las
encargadas de convocar y ejercer la Secretaria Técnica para la eleccion
de las respectivas mesas municipales, locales, departamentales vy
nacional, requiriéndose el apoyo logistico por parte de los entes
territoriales y el acompafiamiento técnico de la Unidad de Atencion
Integral a las Victimas.
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En este sentido el articulo 50 de la Resolucion No. 0388 de 2013 1, por
medio de la cual se adoptd el Protocolo de Participacién Efectiva de las
Victimas, establece que el financiamiento de los espacios de participacion
sera compartido entre el Gobierno Nacional y los gobiernos municipales,
distritales y departamentales bajo los criterios de concurrencia y
subsidiariedad.

Teniendo en cuenta esto resulta fundamental instar a las entidades
territoriales para que en el marco de sus competencias ejecuten las
acciones correspondientes para garantizar la participacion efectiva de las
victimas en el proceso de elecciéon e instalacién de las Mesas de
participacion. En este sentido, es necesario que se realice destinacién de
recursos que permitan la eleccién de las mesas para la vigencia 2021-
2023, de conformidad con las fechas establecidas en el articulo 20D? del
Protocolo de Participacién Efectiva de las Victimas vigente.

Y “articulo 50. ARTICULACION DE RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES. El financiamiento de los
Espacios de Participacion sera compartido entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Municipales,
Distritales y Departamentales bajo los criterios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad.
De acuerdo al principio de subsidiariedad, los Municipios y Distritos que tienen menor capacidad
financiera deben ser apoyados por los Departamentos y la Nacién, para cumplir con las garantias para
la participacion efectiva de las victimas. Para ello la Nacién debera tener en cuenta la categoria del
municipio y el porcentaje de la poblacidn victimizada. Sera obligacion de los entes territoriales definir
recursos especificos en el Plan de Accién Territorial - PAT-, para el funcionamiento de las respectivas
Mesas de Participacion, indicando claramente el aporte propio y los fondos de cofinanciacion
solicitados. PARAGRAFO: Atendiendo lo establecido en este articulo, las garantias y apoyos para la
participacion de los que habla el articulo 49 y siguientes del protocolo de participacion seran otorgados
de la siguiente manera: a) La Mesa Nacional de Victimas, los espacios a los que concurran sus
representantes y los espacios nacionales de participacion sefialados en el Protocolo de Participacion,
deberéan ser financiados por la Unidad para las Victimas, o la entidad del SNARIV que los convoque.
b) Cuando las mesas municipales, distritales y departamentales sean convocados por la Unidad para
las Victimas o cualquier otra entidad del SNARIV Nacional en cumplimiento de su misionalidad, la
entidad convocante debera otorgar las garantias a la participacion. c) El funcionamiento y los apoyos
destinados a garantizar la participacion de las mesas departamentales en los espacios sefialados en
la Ley 1448 de 2011 y el Protocolo de Participacion Efectiva, estarén a cargo de las Gobernaciones
Departamentales. d)EIl funcionamiento y los apoyos destinados a garantizar la participacion de las
mesas municipales y distritales en los espacios sefialados en la Ley 1448 de 2011 y la presente
resolucidén, estaran a cargo de las alcaldias municipales y distritales respectivamente.”

2 v as mesas de participacion efectiva de las victimas, municipales, distritales, departamentales y
nacional se elegiran en las fechas establecidas en el presente articulo, cada dos (2) afios contados a
partir de 2017, por el tiempo de vigencia de la Ley 1448 de 2011. Dichas fechas son: 1. Las Mesas
de Participacion Efectiva de las Victimas Municipales y Distritales se elegirdn entre el 20 de agosto y
el 10 de septiembre, cada dos (2) afios, contados a partir del 2017. 2. Las Mesas de Participacion
Efectiva de las Victimas Departamentales y la Mesa Distrital de Bogota se elegiran entre el 20 de
septiembre y el 10 de octubre, cada dos (2) afos, contados a partir del 2017. 3. La Mesa Nacional de
Participacion Efectiva de las Victimas se elegira entre el 20 de octubre y el 10 de noviembre, cada dos
(2) afios, contados a partir de 2017”.
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Lo anterior, con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 2460 de 2015,
particularmente las relacionadas con la aplicacion de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad y lograr la instalacion del cien
por ciento de las Mesas de Participacidon Efectiva de las Victimas a nivel
Municipal, Departamental y Local, con sus respectivos Planes de Trabajo
y Reglamentos Internos.

Con lo anterior, se busca reafirmar el compromiso de las diferentes
entidades del SNARIV con la atencidn y reparacion integral a las victimas.

Cualquier inquietud sobre el funcionamiento, seran atendidas por la
Unidad para las Victimas en el correo
subdi.participacion@unidadvictimas.gov.co o teléfono 7965150 ext.

W

3521.

Cordialmente,

RAMON/ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE
DIRECTOR GENERAL UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Aprobd: Lorena Mesa Mayorga - Subdirectora - Subdireccion General
Aura Helena Acevedo Vargas - Directora - Direccién de Gestion Interinstitucional
Vladimir Martin — Oficina Asesora Juridica

Revisd: Yanny Zambrano Diaz - Subdireccidén de Participacion
Jorge Guillermo Garcia - Subdireccién General
Diana Milena Rodriguez - Subdirecciéon General
Gina Torres - Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Heidy Babativa — Subdireccidén de Participacion
German Ardila - Subdireccidén de Participacion.
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