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CIRCULAR EXTERNA N° 00035 DE 22 DICIEMBRE DEL 2020

PARA: ENTIDADES DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS- SNARIV- DEL ORDEN NACIONAL.

DE: RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE
DIRECTOR GENERAL

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES DE ACCION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL - VIGENCIA 2021-.

La Ley 1448 de 2011 establecié en su articulo 168 que la Unidad para la Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas coordinard de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y
armonica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencidon vy
Reparacion a las Victimas- en adelante SNARIV- en lo que se refiere a la ejecucién e
implementacion de la Politica Publica de Prevencidn, Proteccidn, Atencidn, Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas!.

Para ello, la planificacién de acciones y la articulacién institucional son condiciones indispensables
para el logro de los objetivos que se plantean. La delimitacién de funciones y responsabilidades
es una condicion necesaria para el adecuado funcionamiento del sistema, pero no es suficiente,
ya que se precisa contar, ademas y entre otros factores, con unos mecanismos de coordinacién y
seguimiento fundamentales para avanzar en la consolidacién de una Paz con Legalidad centrada
en los derechos de las victimas y su reparacion.

En este sentido, con el fin de identificar los objetivos y las metas que espera cumplir cada una de
las entidades del nivel nacional del SNARIV, se construye un Plan de Accion y Fortalecimiento por
cada una de estas entidades, para la atencion y reparacion integral a las victimas en desarrollo de
los componentes, lineas de accién y las medidas establecidas en la Politica Publica de Prevencion,
Proteccién, Asistencia, Atencion y Reparacion Integral para cada vigencia fiscal y en concordancia
con las competencias, funciones y metas que tienen asignadas desde el Plan Nacional de Desarrollo
2018- 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el Plan Nacional de Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas y otros instrumentos normativos derivados de la Ley 1448 de 2011 y los
Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que nuestro mapa de ruta como gobierno en materia de
victimas parte desde el documento de Bases del citado Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022,
se indica que: "la construccién de paz en Colombia se fundamenta en cinco elementos o factores
relacionados entre si: (1) el imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda
Colombia, para todos; (2) la seguridad y orden para la libertad: fuerza publica, compromiso

1 Segun el articulo 2.2.8.1.8 del Decreto 1084 de 2015, debe entenderse por coordinacién del Sistema Nacional, el
conjunto de actividades tendientes a liderar, orientar, movilizar y articular las acciones requeridas para el desarrollo de
procesos ordenados y arménicos con caracter sistémico, que permitan garantizar la adecuada y oportuna ejecucién de
la politica publica de prevencidn, asistencia, atencion y reparacién integral a las victimas.
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ciudadano y tecnologia para proteger la vida, honra y bienes de todos los colombianos; (3) la
participacion: promocidn del didlogo social y la inclusion democratica para la equidad; (4) las
acciones efectivas para la politica de estabilizacidon: intervencidon coordinada en zonas estratégicas
con seguridad, justicia y equidad; y (5) la atencidén y reparacion a las victimas." (DNP, 2019:
pagina 692), es fundamental establecer las acciones que permitan concretar los objetivos
misionales de cada institucion con relacion a la poblaciéon victima.

En este sentido, la Politica de Victimas se constituye en uno de los ejes para la Construccion de
Paz, la Cultura de la legalidad, la convivencia y la estabilizacion. Por lo tanto, las entidades publicas
en el marco de sus competencias, deben considerar la integracién de los siguientes lineamientos
en su plan de accién y fortalecimiento institucional para implementar esta politica, como
instrumento para superar la mirada exclusivamente asistencial con la perspectiva de promover
acciones para que la poblacion victima recupere sus capacidades como sujeto de derechos, su
libertad y de esa forma pueda ser agente de su propio desarrollo, del desarrollo de su comunidad
y de su territorio.

A continuacioén, se presentan los lineamientos generales y especificos por componente de la politica
para tener en cuenta por cada una de las entidades en el disefio de su Plan de Accién y
Fortalecimiento 2021. Es fundamental, resaltar que estos lineamientos y su posterior
materializacion en el plan de accién, son la base para el proceso de certificaciéon de la vigencia
2021.

1. Lineamientos para la articulacion y materializacion de la Politica

Con el objetivo de alinear y cohesionar la politica de prevencion, proteccion, atencion, asistencia
y reparacion integral de victimas con la misién, las politicas de gestién y el desempefo
institucional, asi como con los procesos y servicios de la entidad; se recomienda que, en el ejercicio
de definir las actividades, se tenga en cuenta los siguientes elementos para determinar las
prioridades de respuesta, las actividades a incluir y los proyectos estratégicos que haran parte del
plan de accién:

Analizar la politica de victimas con la planeacion estratégica de la entidad

Es fundamental identificar en el plan de accion institucional de cada entidad, los proyectos o
iniciativas que pueden aportar en la superacidén de situacién de vulnerabilidad y la reparaciéon
integral de la poblacion victima. Es importante, no limitarse a la existencia o creacién de proyectos
o iniciativas que estén dirigidas exclusivamente a las victimas sino vincular y armonizar aquellos
existentes en los que se pueda vincular a la poblacién victima.

A partir de los proyectos, iniciativas y acciones identificadas, se debe establecer su ejecucion de
acuerdo con los lineamientos de planeaciéon estratégica mencionados anteriormente y determinar
cémo cada uno de estos proyectos o iniciativas, apuntan a los propdsitos de la politica de victimas.
Es importante sefialar que un mismo proyecto o iniciativa, puede apuntar al cumplimiento de uno
0 mas propdsitos de la politica, asi que es necesario precisar en cual componente y medida sera
identificado dentro del plan de accién.
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Revisar el estado de implementacion de las politicas de gestion y desempeiio
institucional

Se debe analizar la implementacion de las politicas de gestion y desempeiio institucional en la
entidad e identificar cémo la atencién y reparacion integral a las victimas puede impulsar su
desarrollo 0 a su vez como estas pueden impactar en la politica. Las estrategias que pueden llegar
a estar relacionadas con victimas son: planeacién institucional, talento humano, rendicion de
cuentas y acceso a la informacién publica, fortalecimiento organizacional, atencién al ciudadano,
participacion ciudadana en la gestién publica, comunicaciones, gestion documental y del
conocimiento.

Superacion del Estado de Cosas Inconstitucional

En el afio 2004 la Corte Constitucional a través de la sentencia T-025 declaré el Estado de Cosas
Inconstitucionales -ECI-, determinando un seguimiento a la politica publica de victimas de manera
residual y excepcional.

Asi las cosas, la Corte Constitucional hace el seguimiento a la garantia del goce efectivo de los
derechos de la poblacion victima de desplazamiento forzado de manera anual y periddica a partir
de dos ejes: (i) temas transversales a cada componente de la politica - coordinacién nacion
territorio, presupuesto y enfoques diferenciales-, (ii) derechos de la poblacién victima de
desplazamiento forzado. En este sentido, es fundamental fijar actividades que estén orientadas a:
(i) cumplir los Autos de seguimiento a la Sentencia T 025 de 2004 bajo criterios de racionalidad y
progresividad (ii) demostrar el goce efectivo de derechos vy, (iii) corregir y superar las falencias de
la politica publica.

La continuidad del seguimiento del juez se sustenta en el nivel de cumplimiento de las ordenes
complejas por parte del Gobierno; porque, en el entender de la Corte, no puede darse por sentado
que el incumplimiento o el cumplimiento - parcial o total- de cada orden refleje de manera
matematica la constitucionalidad de la situacion de la poblacién desplazada. Es decir, la meta es
el goce efectivo de los derechos por parte de la poblacidon desplazada que se prueba objetivamente
mediante el cumplimiento de los umbrales y para llegar a esa meta la Corte hace seguimiento a
las Ordenes estructurales que ha emitido en el marco del seguimiento al Estado de cosas
inconstitucional, con el fin de encauzar fallas o defectos graves de la politica.

Como ya se menciond, la intervencion judicial en politicas publicas es residual y excepcional y esta
sustentada en situaciones complejas de falencias de politica, conceptualizadas como bloqueos
institucionales y practicas inconstitucionales que no estan teniendo una respuesta eficaz por parte
de la Administracion y que generan, a su vez, una vulneracion masiva y sistematica de los
derechos fundamentales. Esta intervencidon busca, entonces, desbloquear la politica a través de
ordenes estructurales.

En este orden de ideas, con cada auto emitido por la Corte Constitucional o cada orden compleja
no cerrada aun por la misma y en donde se determina el liderazgo de la Unidad para las Victimas
en su rol articulador del sistema, se realizan mesas técnicas con la finalidad de organizar, orientar
y coordinar el trabajo conjunto entre las diferentes entidades del SANRIV con miras a lograr los
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tres puntos sefalados para la superacion del ECI: (i) cumplimiento de ordenes complejas (ii)
garantia en el goce efectivo de los derechos de la poblacién desplazada (iii) superacion de falencia
de Politica Publica.

Oferta

Con el fin de articular la politica social moderna con la politica de victimas, es importante verificar
e incluir en el plan de accién los programas y proyectos relacionados con victimas y/o disefar
componentes diferenciados, con un enfoque psicosocial y diferencial. Es importante precisar en
cualquiera de estos escenarios, los indicadores y la cobertura geografica de cada una de las
actividades contenidas para facilitar su correlacion a partir de las fuentes definidas en el marco de
los acuerdos de intercambio de informacién con la Red Nacional de Informacion (RNI), en los
cuales se incluyen los colabores designados, tanto de la entidad como de la Unidad para las
Victimas.

De igual forma, es necesario considerar también aquellas estrategias o iniciativas de caracter
institucional orientados a materializar las medidas de reparacién integral, en su dimension
individual y colectiva, a nivel nacional o territorial.

Superacion de Situacion de Vulnerabilidad- Atencidn y Asistencia

En atencién a los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional para la atenciéon de las
victimas, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
se estableci6 como meta para el cuatrienio que 2'489.345 de victimas superen la situacion de
vulnerabilidad causada por el desplazamiento forzado. Este objetivo exige como gobierno aunar
esfuerzos materializados en oferta institucional donde se tenga en cuenta a esta poblacion para
avanzar en su estabilizaciéon socioeconémica.

Por lo tanto, es necesario que las entidades revisen los lineamientos especificos atendiendo el
marco de sus competencias, e incorporen en sus planes de accion las siguientes actividades: (i)
participacion en los ejercicios de socializacién de los resultados de la medicidon de situacién de
superacion de vulnerabilidad SSV; (ii) analisis y pronunciamiento técnico sobre los resultados de
la medicién de situacion de superacion de vulnerabilidad SSV, y su posible efecto en la
programacién y planeacion de sus intervenciones en todo el territorio nacional a través de su
oferta social; y, (iii) acompafnamiento en los ejercicios técnicos que convoque la Unidad para
estudiar la actualizacion de fuentes para efecto de la medicién de situacidon superacion de
vulnerabilidad SSV. Esta labor se desarrollard de forma conjunta a partir de los insumos remitidos
por la Unidad para las Victimas.

VII Informe de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a La Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras.

Teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas por la Comision de Seguimiento y Monitoreo
a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (CSMLV), en su séptimo informe sobre la
implementacion de la politica; y lo evidenciado y discutido en la sesién ampliada llevada a cabo
en el mes de noviembre del presente afio, las entidades deberan incluir en su plan, actividades
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orientadas a dar cumplimiento a las recomendaciones acogidas en el marco de sus competencias
y que permitan avanzar en la superacién de situacién de vulnerabilidad y la reparacién integral de
las victimas. De la misma forma, deberdan mantener el control y el seguimiento a cada una de
estas actividades, con el propédsito de brindar respuesta a los siguientes informes de la CSMLV.

Resultados de la Certificacion vigencia 2019.

A partir de los resultados de la certificacion de la vigencia 2019, es fundamental que las entidades
consideren los resultados y las observaciones del proceso de certificacion de la contribucion de las
entidades del orden nacional del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas al
goce efectivo de derechos, con el fin de identificar las actividades que deben mantenerse,
fortalecerse e incluirlas en el Plan de Accion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la certificacidon nacional de las entidades que se adelante de
la vigencia 2021, tomara los compromisos pactados en este Plan de Accion y seran la base para
la evaluacion del desempefo de la entidad.

Incidencia y acompafnamiento a los escenarios de coordinacion nacional

Con el objetivo de establecer las condiciones para un trabajo conjunto y articulado entre las
instituciones en los espacios nacionales, las entidades deberan incluir como una de sus actividades,
la participacion en las siguientes instancias: subcomités técnicos, mesas estratégicas, comité
ejecutivo y mesas interinstitucionales convocadas desde la coordinacién del sistema y/o
secretarias técnicas. De manera puntual y complementaria, se deberan incorporar aquellas
acciones estratégicas en las cuales cada una de las entidades participara en la implementacion de
los planes operativos de los subcomités técnicos.

2. Orientaciones técnicas para diseiiar el Plan de Accion y Fortalecimiento 2021.

Para definir las acciones que las entidades publicas del orden nacional incluirdn en sus planes de
accion para la vigencia 2021, las siguientes orientaciones técnicas de acuerdo con sus
competencias y en el marco de los componentes y las medidas de la politica:

COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLICA
Prevencion y Proteccion

Definir e implementar acciones que materialicen las medidas de prevencién y protecciéon de los
derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad, tanto individual como colectivamente,
asi como los derechos territoriales, en atencidn a las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo,
la implementacién de los decretos ley étnicos y la politica publica de prevencién, procurando que
estas fortalezcan las capacidades de respuesta de las entidades territoriales, particularmente en
municipios PDET, priorizados en el plan de accion de la CIPRUNNA, con Alertas Tempranas y/o con
emergencias humanitarias recurrentes.

Reparacion Integral
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e Indemnizacion administrativa. Con el fin de generar complementariedad en la
materializacion de las estrategias de acompafiamiento a la inversidon adecuada de recursos
derivados de la indemnizacidon administrativa, que tienen por objeto orientar y asesorar a las
victimas en su proceso de toma de decisiones, las entidades deberan establecer acciones que
permitan concretar su participacién en las diferentes estrategias y/o jornadas de
acompafamiento a través de las convocatorias y cronograma que defina la Unidad para las
Victimas, en aras de dar a conocer los programas o proyectos en materia de educacién
superior, generacion de ingresos, adquisicion o mejoramiento de vivienda e inmuebles rurales,
a la poblacién objeto de intervencién, que contribuyan a la reconstruccién de sus proyectos de
vida y propendan por avanzar en su proceso de reparacion integral.

e Medidas de Satisfaccion. En el marco de las competencias y de acuerdo con la integralidad
con otras medidas de reparacion, se debe formular e implementar acciones y procesos que
aporten a la reparacién simbdlica y moral de las victimas, con el fin de mitigar los dafios
inmateriales, psicosociales y al tejido social, para sentar las bases de la convivencia y de la no
repeticion.

Estas acciones corresponden a actos simbdlicos y de dignificacion, conmemoraciones
nacionales y locales, procesos de reconstruccion, difusion y apropiacién de la memoria,
creaciéon de lugares de memoria, procesos comunicativos y/o artisticos para la recuperacion y
el restablecimiento del buen nombre, recuperacién y fortalecimiento de practicas sociales y
culturales afectadas por el conflicto armado.

Igualmente este conjunto de acciones podran articularse con la oferta en medidas de
satisfaccion de la Unidad para las victimas la cual corresponde al mensaje estatal de
reconocimiento y dignificaciéon, la exencion y desacuartelamiento del servicio militar, la
estrategias de reparacion integral, las estrategias de recuperacion emocional grupal o
individual, asi como los procesos de acompafiamiento psicosocial a los familiares de victimas
de desaparicion forzada y homicidio cuando corresponda, y de acuerdo a lo criterios y
procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestidn para tal fin.

e Rehabilitacion. Para las entidades del SNARIV que identifiquen la necesidad de atencion
psicosocial para la poblacién victima de conflicto armado, deberan articular con la Unidad para
las Victimas y esta a su vez con el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, acciones con el fin
de determinar en la etapa de planeacion, la actividad a incluir en el plan de accién. Asi mismo,
se insta a las entidades promover en el territorio la implementacién de la medida y realizar
orientacién y derivacion a las victimas para acceder a la medida de rehabilitacion.

e Restitucion. El Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” establece que todas las entidades del SNARIV contribuirdn, en el marco de sus
competencias, a la implementacion de la politica de restitucidén de tierras y territorios, y a la
generacion de capacidades necesarias para que las victimas puedan subsistir de manera digna
por sus propios medios y que se integren activa y satisfactoriamente a la comunidad, a través
del disefio e implementacién de la oferta institucional coordinada y oportuna necesaria para
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lograr la reparacion integral de las victimas de abandono y despojo, y del acompafiamiento a
la Unidad de Restitucion de tierras durante todas las etapas del proceso.

Para dar respuesta a lo anterior, la planeacién de las entidades del SNARIV debe considerar la
identificacion de estrategias de articulacion institucional entre las entidades nacionales vy
territoriales que participan en las etapas administrativa, judicial y cumplimiento de
providencias judiciales propias del proceso. Para ello, es necesario que las entidades dispongan
de los recursos humanos, financieros, tecnoldgicos, entre otros, que permitan avanzar en el
cumplimiento de las érdenes contenidas en los fallos de restitucion.

Para tal efecto, es importante que se identifique el conjunto de érdenes que en las providencias
judiciales involucran a la entidad, con el fin de establecer en el marco de programas y
proyectos, acciones y recursos orientados a dar respuesta a dichos fallos. En este sentido, en
aras de garantizar los derechos de las victimas de despojo y abandono se recomienda: i)
definir acciones para la atencién de segundos ocupantes en situacién de vulnerabilidad
reconocidos en las sentencias; ii) coordinar los procesos de retorno de los beneficiarios de
sentencias de restitucién, en el marco de los Planes de Retornos y Reubicacion en territorios
con procesos de restitucién; iii) identificar la oferta institucional para el cumplimiento de
ordenes y atencion a los beneficiarios de las sentencias expedidas por Jueces y Magistrados;
iv) priorizar acciones para atencién de casos de dificil cumplimiento, que son priorizados en el
marco de los subcomités técnicos del SNARIV, y; v) articular medidas de atencién diferencial
y preferencial a mujeres, adultos mayores y jovenes beneficiarios de los procesos de
restitucion, asi como las comunidades étnicas con procesos de restitucion.

e Reparacion Colectiva. El Programa de Reparacion Colectiva, tiene como objetivo contribuir
a la reparacion de los danos colectivos ocasionados en el marco del conflicto armado a los
sujetos de reparacion colectiva, desde una perspectiva material, politica y simbdlica. En este
sentido, un Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC) es un instrumento de planeacién que
define y programa la implementacion de medidas de restitucidén, indemnizacion, rehabilitacién,
satisfaccion y garantias de no repeticion, dirigidas a contribuir a su reparacion integral.

De acuerdo con lo anterior, las medidas de reparacion acordadas en los PIRC deben ser
implementadas en concordancia con los principios de gradualidad y complementariedad que
sefiala la Ley 1448 de 2011, a través de la coordinacion interinstitucional y articulacion de
oferta y programas para la atencion de los Sujetos de Reparacién Colectiva (SRC). Asi mismo,
la Resolucion 3143 de 2018 sefiala que, los PIRC podran ser ejecutados por la Unidad para las
Victimas, por una entidad territorial o por otra entidad del SNARIV, que en el marco de sus
competencias tenga la posibilidad de dar cumplimiento a las acciones contenidas en los PIRC.
Por lo anterior, se solicita a cada entidad revisar la matriz anexa de reparacién colectiva, con
la finalidad de determinar las actividades a incluir en su plan de acciéon tendientes a
implementar las acciones de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva priorizadas para
ejecucion en el 2021.

e Retornos y Reubicaciones: Para lograr un efectivo proceso de acompafiamiento y
sostenibilidad de la poblaciéon victima de desplazamiento forzado, que ha tomado la decisidn
de retornarse, reubicarse o integrarse localmente bajo los principios de seguridad, dignidad y
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voluntariedad, se ha establecido un instrumento de necesidades denominado Plan de Retornos
y Reubicaciones el cual permite identificar y plasmar acciones de las entidades que conforman
el SNARIV con el propdsito de contribuir a la superacién de situacidon de vulnerabilidad, la
integracion comunitaria y el arraigo territorial. Por lo tanto, es necesario identificar acciones
especificas en virtud de dos lineas, (i) competencias de cada entidad, v, ii) criterios para incluir
a la poblacion victimas de desplazamiento forzado acompafiada en los procesos de retornos,
reubicaciones o integraciones locales en los ejercicios de focalizacidon y/o priorizacion de la
oferta programatica.

Por lo anterior, se debe revisar el anexo de retornos y reubicaciones de la resolucién 3320 de
2019 y establecer las actividades que la entidad incluird en su plan de accion tendientes a
implementar las acciones de los Planes de Retorno y Reubicacion.

COMPONENTES TRANSVERSALES DE LA POLITICA

e Victimas en el Exterior. Las instituciones del SNARIV deben establecer acciones
encaminadas a incluir en la oferta institucional a las victimas que por causa del conflicto
armado debieron migrar a otro pais y a aquellas que retornan a Colombia, y generar o
flexibilizar oferta institucional para las que permanecen en el exterior. De forma adicional,
el Acuerdo final para la terminacidon del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, firmado en 2016, reconoce a las victimas que emigraron al exterior e insta al
fortalecimiento de las medidas de reparacion e inclusive de las medidas de asistencia para
su eventual retorno al pais; por lo tanto se hace necesario que las entidades: i) activen o
flexibilicen la oferta preferente para los colombianos victimas que por causa del conflicto
tuvieron que salir del pais y se encuentran en el exterior y; ii) prioricen el acceso a la oferta
institucional disponible para las victimas que retornan desde el exterior: formacién
académica y para el empleo, vivienda, generacion de ingresos, subsidios, tierras, entre
otros.

e Coordinacion Nacion Territorio - Estrategia de Corresponsabilidad. Con el objetivo
de fortalecer la implementacién y seguimiento de los principios de subsidiariedad,
concurrencia y coordinacion, es necesario que las entidades nacionales -teniendo en cuenta
su planeacidn sectorial- incluyan en su plan, acciones que permitan la identificacion de su
oferta, indicando el presupuesto y la focalizacién (departamental o municipal), a partir de
la planeacién realizada por las entidades territoriales en los planes de accion territorial,
donde se evidencian las acciones a desarrollar en pro de garantizar el goce efectivo de
derecho de las victimas por parte de los municipios y departamentos.

Es importante resaltar que no se realizara la implementacion de la estrategia de
corresponsabilidad a través de la herramienta Tablero PAT, toda vez que el afio 2020 por
ser el inicio de los gobiernos locales, se realiz6é la planeaciéon para el cuatrienio (Plan de
Desarrollo y Plan de Accion Territorial), por lo cual las entidades territoriales no
desarrollaron planeacion 2021.

o Sistemas de Informacion. Es importante garantizar la interoperabilidad y establecer las
acciones que permitan mantener un efectivo y oportuno intercambio de informacién que
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optimice los procesos para las mediciones de superacién de situacidon de vulnerabilidad -
SSV-, Indicadores de Goce Efectivo de Derechos -IGED, Identificacion de Carencias
(Subsistencia Minima) Indice de Riesgo de Victimizacién -IRV-, entre otras, y en general,
para todos aquellos procesos de gestion y toma de decisiones de la politica publica. Con
este propdsito en el plan de accion, las entidades deben incluir acciones que den cuenta del
flujo eficiente de informacion de acuerdo con el marco politico legal y técnico existentes
entre las entidades y la Unidad para las Victimas a través de la Subdireccién Red Nacional
de Informacion.

o Enfoque Diferencial. En el marco de la Ley 1448 de 2011 (articulo 13), se incorpora el
principio de Enfoque Diferencial que orienta todos los procesos, medidas y acciones que se
desarrollan para asistir, atender, proteger y reparar integralmente a las victimas en
desarrollo de la ley. Este principio "reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares debido a su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por
tal razon, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que
se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque”. A partir de esta nocién y
aunando lo establecido en los autos de seguimiento de la sentencia T- 025 de 2004 se
consideran sujetos de especial proteccién constitucional los siguientes: i) Niflas, nifos
adolescentes y jovenes; ii) Personas mayores; iii) Mujeres; iv) Personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemodnicas y; v) Personas con Discapacidad.

En este sentido, atendiendo la misionalidad y las competencias propias de las entidades
para la contribucidn en la implementacion de la politica publica de victimas y del principio
de enfoque diferencial, las entidades deben incluir en su plan de accién actividades
orientadas a garantizar la formacién en enfoque diferencial, como por ejemplo, el “Curso
de Autoformacién Virtual enfoque diferencial en la politica publica de victimas” y a su vez
ejecutar acciones de focalizacion, priorizacién de su oferta en estos sujetos (atenciones
especializadas)

o Enfoque Etnico. De acuerdo con su misionalidad y competencias seguin los Decretos Ley
4633, 4634, 4635 de 2011, y lo ordenado en sentencias, 6rdenes, fallos judiciales, asi como
en cumplimiento de la estrategia de corresponsabilidad, se debe generar y/o gestionar
oferta orientada a la prevencidn y proteccién, atencién y asistencia, reparacion integral, y
restitucidon de derechos territoriales de los pueblos y comunidades étnicas garantizando asi,
su acceso a sus derechos colectivos asociados al territorio, identidad cultural, autonomia y
gobierno propio, y consulta previa.

NOTA: Es importante seifalar que para ampliar y/ o complementar estos lineamientos
que facilitan la definicion y posterior inclusion en el plan de accidn, las entidades
deberan consultar y analizar las orientaciones técnicas especificas- segun los
componentes y medidas de la politica, asi como los derechos asociados- para cada una
de las entidades, desarrolladas en los anexos técnicos de la presente circular.

CRONOGRAMA PARA LA FORMULACI(;{)N Y PUESTA EN MARCHA DEL
PLAN DE ACCION 2021
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A continuacién, se presentan las actividades relacionadas y las fechas de cumplimiento para este
proceso:

La formulacién del Plan de Accién de cada entidad se desarrollard entre los meses de enero y
febrero de 2021 en el formato establecido por la Unidad para las Victimas. El reporte se realizara
de manera cualitativa y cuantitativa y se mantendra el reporte semestral (entre el 1-30 julio 2021
y del 1-31 de enero 2022).

En el siguiente cuadro se sintetiza las actividades y fechas para la formulacién, puesta en marcha
y seguimiento de los planes de accién 2021:

Actividad Fecha de Cumplimiento
Entrega de lineamentos entidades SNARIV 18 de diciembre de 2020
Formulacién planes de acciéon 2021 Febrero 2021

1-30 de julio 2021

Reporte de avance semestral 1-31 de enero 2022

Cualquier inquietud u observacion podra ser dirigida a la Subdirectora de Coordinacion Técnica del
SNARIV, Junny Cristina Laserna Bula, a través de su correo electrénico
Junny.laserna@unidadvictimas.gov.co.

Con lo anterior, se busca reafirmar el compromiso de las diferentes entidades del SNARIV con la
atencidén y reparacién integral a las victimas.

Cordialmente,

RAMON /ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE
DIRECTOR GENERAL
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Adjunto: Anexos técnicos lineamientos especificos por entidad.

Proyectd: Lorena Esperanza Salazar Montes, Ivonne Pardo Santibafiez- Subdireccion de Coordinacidon Técnica del SNARIV.
Marco Lopez Espitia- Direccion de Gestidn Interinstitucional.

Reviso: Junny Cristina La Serna Bula, Subdirectora de Coordinacidon Técnica del SNARIV.
Etna Lucia Balaguera Rincon, Davianys Navarro Rey, Jorge Guillermo Garcia Moncada- Subdireccién General.

Aprobo: Aura Helena Acevedo Vargas, Directora de Gestion Interinstitucional.
Lorena Mesa Mayorga, Subdirectora General.
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