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TONV. 22 creurar 89 03 Be 2020

PARA: DIRECTORES Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS.

DE: DIRECCION GENERAL

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA INCLUSION DE NUEVOS

BENEFICIARIOS EN EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS,
CON IGUAL O MEJOR DERECHO A LA MEDIDA DE

_ INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA, POR LOS HECHOS
VICTIMIZANTES DE HOMICIDIO Y DESAPARICION
FORZADA. *

Tomando en consideracién lo establecido en el articulo 154 de la Ley 1448 de 2011,
reglamentado por el articulo 2.2.2.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015,
la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas es la entidad responsable
de la administracion, operacién y funcionamiento del Registro Unico de Victimas (en
adelante RUV), el cual se constituye en una herramienta técnica y administrativa que
soporta el procedimiento de registro de las victimas y se encuentra integrado por los
diferentes sistemas de informacion de victimas existentes al momento de su creacion.

De este modo, el ingreso al RUV, inicia con la presentacién de una declaracion ante el
Ministerio Publico o Consulados Generales de Colombia en el exterior, de conformidad
con lo establecido en el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011. Una vez presentada la
solicitud de registro, la Unidad para las Victimas debe realizar la verificacion de los
hechos victimizantes contenidos en la misma, de acuerdo con el procedimiento de
valoracion establecido en los articulos 156 y siguientes de la citada norma, reglamentado
por los articulos 2.2.2.3.1. y subsiguientes del Decreto 1084 de 2015.
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De acuerdo con lo sefialado en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, se consideran como
victimas, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
como consecuencia de graves violaciones a los derechos humanos o infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con ocasién del conflicto.

En el mismo sentido, el articulo 3° referido, también considera como victimas, a efectos
de ser beneficiarios de las medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011, a “[...] ef
conyuge, compafiero o comparfiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en
primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serén los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente |...]"

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 24 del Decreto 4802 de
2011, corresponde a la Direccion de Registro y Gestion de la Informacion de la Unidad
para las Victimas “disefiar los procedimientos requeridos para analizar, valorar y decidir
sobre las solicitudes de inscripcién en ef Registro Unico de Victimas, teniendo en cuenta
los principios y requisitos establecidos en la Ley 1448 de 2011”. Para ello, la Subdireccién
de Valoracion y Registro debe “implementar los procedimientos que se adopten para
analizar, valorar y decidir sobre las solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de
Victimas” en virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 25 de la misma norma.

Como resultado del procedimiento mencionado, la Unzdad para las Victimas procede a
incluir en el Registro Unico de Victimas a las personas que sean considéradas como
victimas a la luz del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, a fin de garantizar el acceso a las
medidas de asistencia, atencién y reparacién integral, dentro del marco de justicia
transicional.

Una vez las victimas se encuentran incluidas en el RUV, pueden acceder al conjunto de
medidas de atencién, asistencia y reparacién integral disefiadas en su beneficio,
denominada como oferta institucional, la cual resulta de la ejecucién de planes,
programas y proyectos de entidades publicas- o privadas. Esto, con el propdsito de
orientar, atender, impactar y transformar las condiciones de vida de las victimas del
conflicto, con el fin de fortalecer el goce efectivo de sus derechos en el marco de la
implementacion de la Ley de Victimas.
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En virtud de ello, el articulo 2.2.7.3.5 del Decreto 1084 de 2015 establece los
lineamientos sobre la medida de indemnizacion, entre los cuales se encuentra el orden
para distribuir esta medida en el evento de concurrir varias personas con derecho a la
medida de indemnizacién por la muerte o desaparicién de la victima, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Asi pues, ante la necesidad de salvaguardar la integridad del Registro Unico de Victimas
y reconocer la indemnizacion administrativa en el orden establecido en el articulo
2.2.7.3.5 del Decreto 1084 de 2015, es indispensable tener plenamente identificado a
todos los beneficiarios con derecho a recibir esta medida.

En la implementacion del procedimiento de indemnizacidon, se han evidenciado
solicitudes de victimas indirectas por los hechos victimizantes de homicidio y
desaparicion forzada con mejor derecho para acceder a la medida en los términos del
articulo 2.2.7.3.5 del Decreto 1084 de 2015, de conformidad con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y el Articulo 2.2.7.3.4. del Decreto
1084 de 2011. Sin embargo, estas personas no se encuentran incluidas en el RUV como
victimas indirectas, en atencién a que no todos los beneficiarios fueron relacionados en
la declaracién presentada ante el Ministerio Plblico o Consulados Generales de

Colombia en el exterior, lo que obstaculiza el acceso al reconocimiento y entrega de la
indemnizacion.

Cabe sefalar que, la Corte Constitucional, mediante sentencia T-211 de 2019, ha
sostenido y reiterado la relevancia de los principios constitucionales de dignidad, buena
fe, confianza legitima y prevalencia del derecho sustancial, entre otras, ha sefiado que:

‘(i) la falta de inscripcién en el RUV de una persona que cumple con los requisitos
necesarios para su-inclusién, no solo afecta su derecho fundamental a ser
reconocido como victima, sino que ademas implica la violacién de una
multiplicidad de derechos fundamentales como el minimo vital, la unidad familiar,
la alimentacién, la salud, la educacién, fa vivienda, entre otros; (i) los funcionarios
encargados del registro deben suministrar informacién pronta, completa y
oportuna sobre los derechos involucrados y el trémite que debe surtirse para
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exigirlos; (iii) para la inscripcion en el RUV unicamente pueden solicitarse los
requisitos expresamente previstos por la ley; (iv) las declaraciones y pruebas
aportadas deben tenerse como ciertas en razén del principio de buena fe, salvo
que se pruebe lo contrario; y (v) la evaluacién debe tener en cuenta las
condiciones de violencia propias de cada caso y aplicar el principio de
favorabilidad, con arreglo al deber de interpretacién pro homine”,

En vista de lo anterior, resulta indispensable fortalecer una ruta institucional con el
proposito de asegurar que se otorgue correctamente la medida de indemnizacién a la
cual tendrian derecho los beneficiarios establecidos en la normatividad.

Por ende, en aras de garantizar el goce real y ef:ectivo del derecho a la indemnizacion de
las personas que cuentan con la condicién de victimas indirectas por estos hechos, pero
que no han ingresado al Registro Unico de Victimas, se considera relevante dar
prevalencia al derecho sustancial y como consecuencia de ello realizar una interpretacién
a su favor de las normas relativas a la inclusién en el RUV, con el fin de que puedan
acceder al conjunto de medidas disefiadas en su beneficio, entre ellas, la medida de
indemnizacién; todo lo anterior, atendiendo al reconocimiento e inclusién en el RUV del

hecho victimizante de homicidio o desaparicién forzada en cabeza de la victima directa.

" En ese orden de ideas, los pasos de dicha ruta seran los que se relacionan a renglén

seguido: : - ‘

1. Presentada la solicitud de indemnizacién administrativa en los términos de la
Resolucién 1049 de 2019, o la que haga sus veces, en la fase de analisis de la
solicitud la Subdireccion de Reparacion Individual debera verificar en el Registro
Unico de Victimas que el hecho victimizante de homicidio y/o desaparicion forzada
fue reconocido, y que todas las victimas. indirectas con igual o mejor derecho a la
medida indemnizatoria- segun la docurhentacién recogida ‘se encuentren con
estado de inclusién. Para ello, se consultara las bases de datos que conforman la
Red Nacional de Informacién.

2. Una vez se identifique que el hecho victimizante de homicidio y/o desaparicién
forzada fue reconocido en el RUV pero que alguna de las victimas indirectas del
hecho no cuenta con el estado de-inclusion, la Direccion Técnica de Reparacion
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remitira los documentos aportados en la solicitud de indemnizacién, a la Direccion
de Registro y Gestion de la Informacion de la Unidad para las Victimas, La
Direccién de Registro y Gestién de la informacion estudiara la solicitud, de
acuerdo con el procedimiento de Novedades, y determinara la pertinencia de
realizar la inclusion de la victima indirecta en el RUV, a través de las herramientas
que para este objeto, disponga la Unidad para las Victimas.

3. La Direccion de Registro y Gestion de la Informacion a través del procedimiento
de Novedades consultara las bases de datos y verificara la documentacion
requerida, para lo cual la victima indirecta debera estar plenamente identificada y
el parentesco con la victima directa debidamente acreditado. En caso de ser
procedente, se realizara la inclusion en el RUV, en el mismo cédigo del Formato
Unico de Declaracion - FUD, dejando como fecha de inclusion el momento en que
se realiza la novedad.

4. Realizada la inclusién de las victimas indirectas del hecho de homicidio y/o
desaparicion forzada, la Direccién de Registro y Gestién de la Informacién
informara a la Subdireccién de Reparacion Individual, a través del médulo de
integracion SGV-VIVANTO - o el que haga a sus veces - de la situacién, para que
se proceda a dar continuidad al procedimiento que reconoce y otorga la medida
de indemnizacién administrativa, adoptado en la Resolucién 1049 de 2019, o la
que haga sus veces.

Cuando se haya reconocido y/o entregado la medida de indemnizacion
administrativa y posteriormente se presente una solicitud por el mismo concepto
de victimas indirectas con igual o mejor derecho, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2.2.7.3.5 del Decreto 1084 de 2015, para realizar la revocatoria de
la medida descrita en la Resolucidén 551 de 2015, o norma que la sustituya, y el
posterior cobro persuasivo y/o coactivo, se deberd contar con la inclusién de
dichas victimas en el RUV de las victimas que no estaban en la declaracién inicial,
pero que aportaron en el procedimiento de indemnizacién la documentacion que
acredita el parentesco. Para esta situacion, se realizara el procedimiento
establecido en la presente circular.
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La Direccién de Reparacién y la Direccion de Registro y Gestion de la Informacién, deben
realizar todas las gestiones operativas requeridas para dar cumplimiento a los
lineamientos contenidos en la presente circular.

Estos lineamientos buscan generar sinergias, articulacion arménica y coordinada entre
las areas misionales de la Entidad, en el marco de competencias y las funciones a su

cargo.

Atentamente,

GN ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE
Director General '
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

Aprobd:  Lorena Mesa - Subdirectora General
Viadimir Martin Ramas — Jefe Oficina Asesora Jurldica
Emilic Hernandez — Director de Registro y Gestién de la Informacién -
Enrrique Ardila — Director Técnico de Reparcion

Revisé:  Jorge Guillermo Garcla — Subdireccién Genaral

Dlana Milena Rodriguez - Subdireccion General
Diana Bravo - Oficina Asesora Juridica

Proyecté: Paola Andres Ledn Vasco — Direccién de Registro y Gestién de la Informacion
Diana Cely — Direcclén de Reparacién
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