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1. INTRODUCCION

El presente documento constituye una propuesta metodoldgica para abordar la ordenes
emitidas por la Corte Constitucional en los Autos 005 de 2009, 073 de 2014 y 266 de 2017,
encaminadas a disefar y poner en marcha un plan especifico de proteccién y atencién para
66 comunidades comprendiendo su dimensién colectiva en 250 Consejos Comunitarios y
las dindmicas en los cascos urbanos en diferentes ciudades donde la poblacion
afrocolombiana victima del desplazamiento forzado se encuentra ubicada y la articulacion
de los procesos de la politica publica de atencidn victimas pertenecientes a comunidades
étnicas.

Adicionalmente, contempla las recomendaciones técnicas del Ministerio Publico
(Defensoria del Pueblo), el Ministerio del Interior y las Comunidades Negras en el marco
de la construccion de los planes especificos, los cuales se dieron en un proceso de
articulacién interinstitucional, en el marco de sesiones técnicas de trabajo a nivel nacional
y a través de pilotajes en escenarios territoriales, para este caso concreto, las comunidades
negras de Consejos Comunitarios de Jiguamiandd y Curbaradé, Acandi y Guapi, de los
departamentos del Chocé y Cauca.

Estas acciones se encuentran encaminadas a desarrollar un proceso de articulacion del
Gobierno Nacional y local, con las comunidades negras y afrocolombianas afectadas, a
través de la construccién de los planes especificos de prevencidn, proteccion y atencién,
que recogen el diagndstico de la caracterizacion socioecondmica vy territorial, desarrollada
por el Ministerio del Interior (Direccion de Comunidades Negras) en el cual se identifica la
manera como se comporta el fendmeno del desplazamiento forzado en cada comunidad,
las afectaciones en el marco del conflicto armado y la situacién de la poblacién, buscando
establecer una respuesta adecuada y diferencial por parte del Estado colombiano y que se
ajuste a los lineamientos emitidos por la Corte Constitucional en los autos de seguimiento
a la T-025 de 2004, frente a la situacion de vulnerabilidad de las comunidades negras y
afrocolombianas afectadas en el marco del conflicto.

La informacién recabada en el marco de la construccion de los planes especificos sera el
insumo principal para la generacién de acciones que se estructuren en un bloque de
politicas publicas enfocadas a la prevencidon, proteccion y atencién de la poblacion
afrocolombiana victima del desplazamiento forzado, las afectaciones a la vida, la libertad
e integridad en el marco del conflicto armado, la reconfiguracion de este y la violencia
generalizada.

Uno de los aspectos fundamentales en la construccién de los planes especifico es que debe
ser un proceso participativo de consulta y concertacién con las comunidades
afrocolombianas afectadas, estableciendo un dialogo permanente con sus autoridades
tradicionales, representantes y organizaciones de poblacién desplazada. Este proceso de
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concertacion de los contenidos del plan supone que la ruta metodoldgica que se presenta
es apenas una propuesta general que busca ser flexible para responder a las
particularidades de cada una de las 250 comunidades especificadas en los Autos 005/09 y
073/14

El documento se organiza de la siguiente forma: en primer lugar, se establecen las 250
comunidades que requieren plan especifico y en seguida se detallan los contenidos
minimos de los planes; posteriormente se presenta la propuesta de ruta metodoldgica para
la construccién de los planes especificos en concordancia con lo informado a la Corte
Constitucional en respuesta al Auto 359 de 2015, la cual plantea una ruta de cinco etapas
de trabajo, entre las entidades del gobierno nacional, local, representantes de consejos
comunitarios, organizaciones de poblacion desplazada y victima, lideres y roles
tradicionales y por su puesto con las familias afrodescendientes victima del desplazamiento
forzado directamente en los territorios.

En este sentido, en el Auto 460 de 2016, la Unidad para las Victimas y el Ministerio del
Interior plantearon que deberia construirse una coordinaciéon conjunta del Auto 005 de
2009, en consideracién a las competencias asignadas por la Honorable Corte Constitucional
a cada una de las entidades mencionadas. En este ejercicio, se ha avanzado en la
construcciéon de las metodologias que permitan articular las acciones de ambas entidades
y los tiempos en las que estas se realicen.

Con respecto a lo anterior y en concordancia con lo informado a la Honorable Corte
Constitucional en la Orden 5 del Auto 266 de 2017, se han venido adelantando esfuerzos
interinstitucionales entre el Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas, para
abordar de manera integral y conjunta, los procesos de intervencidén territorial que precisen
acciones que impliguen la participacion de ambas entidades, de acuerdo con sus
competencias. Esto quiere decir, que debe existir una coherencia entre lo estructurado en
los planes de accion territorial, los planes especificos y las medidas que de ellos se emitan,
en clave de Reparacién Colectiva, Planes de Retornos y Reubicaciones, Planes de
Contingencia y Planes Integrales de Prevencion, que converjan en un Plan Nacional de
Desarrollo especifico para comunidades Negras.

2. OBJETIVO

Constituir una propuesta metodoldgica, abordando la ordenes emitidas por la Corte
Constitucional en los Autos 005 de 2009, 073 de 2014 y 266 de 2017, disefiando un plan
especifico de proteccién y atencidén donde la poblacién afrocolombiana victima del
desplazamiento forzado se encuentra ubicada y de esta manera articular los procesos de
la politica publica de atencién victimas pertenecientes a comunidades étnicas.
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3. DEFINICIONES

Atencion: Entiéndase por atencion, la accién de dar informacion, orientar y coordinar e
implementar acciones de armonizacion, retorno y reubicaciones (medios de vida) a las
victimas a las que se refiere el articulo 3° del Decreto Ley 4635 de 2011, de acuerdo con
sus caracteristicas culturales con miras a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparacién.

Autonomia: Entendida como la capacidad de un grupo étnico a decidir sobre las acciones
que lo afectan, su pasado, presente y futuro, y mantener practicas, mecanismos e
instituciones propias acordes a sus creencias particulares.?!

Ayuda Humanitaria: Se refiere a las medidas establecidas en el articulo 49 del Decreto
4635 de 2011, adoptadas con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender las
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de
cocina, atencidon médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y
alojamiento transitorio en condiciones dignhas, dependiendo de las necesidades que surjan
por el hecho victimizante, de las victimas a las que hace referencia el articulo 3° de este
mismo Decreto.

Concertacion: Es el proceso mediante el cual las acciones son definidas y puestas en
didlogo con las autoridades tradicionales, los lideres o representantes de
las comunidades o con otras comunidades que sean cobijadas por las intervenciones de la
politica publica de diferentes instituciones.

Consulta Previa: Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimiento
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente?.
En el caso de los Planes Especificos pasaran por el procedimiento de consulta previa la
formulacion de medidas con sus compromisos derivados y en articulacion con el SNARIV.

Identidad Cultural: Es la forma de entender el mundo, mantener las relaciones sociales,
la armonia y la compresion del territorio. Son los valores, tradiciones, creencias que
definen a un grupo social. “La identidad cultural es la conciencia que se tiene de compartir
ciertas creaciones, instituciones y comportamientos colectivos de un determinado grupo
humano al cual se pertenece y que tiene una cosmovision distinta y especifica” (Sentencia
T-703/8. Manuel José Cepeda Espinosa).3

Implementacion: Es la ejecucion o puesta en marcha de una idea programada.

Medidas: es el conjunto de acciones, concertadas con la comunidad, que responden a las
carencias del territorio y la forma en que las comunidades propongan que las mismas sean
subsanadas. Cada una de estas medidas se adquiere de una fuente primaria (comunidad)
y se valida con fuentes secundarias y terciarias. Las medidas surten varios procesos de

1 Auto 266 de 2017
2 Articulo 6 del convenio 169 de la OIT.

3 Auto 266 de 2017
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concertacion y ajuste y se validan con entidades y comunidad como previo a la
protocolizacion del Plan Especifico.

Pervivencia Fisica y Cultural: Es la garantia de la continuidad de los pobladores de una
comunidad, de sus usos, costumbres y tradiciones, de sus formas sociales, organizativas
y de gobierno, entre otros. La implementacién efectiva de las medidas establecidas en el
Plan Especifico, son las que garantizan el goce efectivo de los derechos de las comunidades
a intervenir y la reivindicacion de los mismos.

Planes Especificos de Prevencion, Protecciéon y Atencién a comunidades Negras
Victimas de Desplazamiento: Los Planes especificos de proteccién y prevencion del
desplazamiento (Auto 005 de 2009): Son instrumentos que permiten identificar la
situacion y los riesgos especificos de las comunidades afrocolombianas, para adoptar
medidas concretas en materia de proteccion y prevencion del desplazamiento, de acuerdo
a las condiciones y necesidades de las comunidades.

Prevencion: Es deber del Estado adoptar todas las medidas a su alcance para que, con
plena observancia de la Constitucion Politica y de las normas, se promueva el respeto y la
garantia de los derechos humanos de todas las personas, grupos y comunidades sujetos a
su jurisdiccién; se adopten medidas tendientes a evitar la aparicibn de riesgos
excepcionales o, en su defecto, se eviten dafios a personas, grupos y/o comunidades con
ocasion de una situacion de riesgo excepcional, o se mitiguen los efectos de su
materializacion; se garanticen las condiciones a fin de activar la obligacion de investigar;
y se disefien e implementen mecanismos tendientes a generar garantias de no repeticion.4

Procedimiento de Restitucion: Es el tramite judicial que tiene por objeto el
reconocimiento de las afectaciones y danos territoriales, para la recuperacion del ejercicio
pleno de los derechos territoriales de las comunidades vulneradas en el contexto del
conflicto armado interno. Uno de los puntos a evaluar dentro de la caracterizacién y que
es sujeto de medidas es la situacion factica y juridica de los territorios.

Proteccion: Deber del Estado colombiano de adoptar medidas especiales para las
organizaciones y comunidades en los territorios que se encuentran en situacion de riesgo
con el fin de salvaguardar sus derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad.>

Reparacion Integral: La reparaciéon comprende las medidas de restitucién de territorios,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccidén y garantias de no repeticion en sus dimensiones
individuales y colectivas. La reparacion simbdlica se entiende como toda medida adoptada
a favor del sujeto colectivo como victima, que tienda a reconocer el dafio causado y a
asegurar la preservacion de la memoria histérica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, la solicitud de perddn publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas.

SNARIV: Es el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacidon Integral a las Victimas, esta
compuesto por diferentes entidades publicas nacionales y territoriales, al igual que por las

4 Articulo 2.4.1.7.1.9 del Decreto 660 de 2018
5 Articulo 2.4.1.7.1.9 del Decreto 660 de 2018.
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mesas de participacion efectiva de victimas y organizaciones encargadas de realizar
planes, programas y proyectos tendientes a la atencidon y reparacion integral a las victimas.

Sujetos de Especial Proteccion Constitucional: Son aquellas poblaciones o
comunidades que de acuerdo con sus condiciones particulares son objeto de mayor
vulnerabilidad por las condiciones sociales, politicas, culturales y de conflicto que afectan
al pais, en tal medida, son receptoras de acciones estatales especiales para la proteccion
de sus derechos fundamentales que, para este caso particular, se focalizan y referencian
en la seccién 72 y 82 del Auto 005 de 2009.

Territorio: El territorio, para el caso de los grupos étnicos es un espacio fisico y simbdlico
gue permite a las comunidades realizar sus practicas tradicionales, mantener sus formas
de gobierno, mantener sus usos y costumbres, y lograr su buen vivir. Por el conflicto
armado, muchas comunidades y familias se han visto obligadas a abandonarlo o a no poder
utilizarlo por restricciones en el mismo.®

CONCEPTOS AFROCOLOMBIANOS, COMUNIDADES NEGRAS, RAIZALES Y
PALENQUEROS:

Afrocolombianos: Compuesta por hombres y mujeres con una marcada ascendencia
(linguistica, étnica y cultural) africana. Los y las afrocolombianos (as) son algunos de los
descendientes de africanos y africanas- provenientes de diversas regiones y etnias de
Africa- que llegaron al continente americano en calidad de esclavos.

Comunidades Negras: Conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen
una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la relacién campo - poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad
que las distinguen de otros grupos étnicos.

Comunidades y Autoridades Propias: Entiéndase a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras referidas en la ley 70 de 1993.

Entiéndase por autoridades propias las estructuras administrativas de los consejos
comunitarios y los representantes de las comunidades ante las instancias de interlocucion
con el Estado.

Consejo Comunitario: De acuerdo con el Articulo 3°. Del Decreto 1745 los Consejos
Comunitarios, rigen como persona juridica que ejerce la maxima autoridad de
administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con
los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne el sistema
de derecho propio de cada comunidad. Al Consejo Comunitario lo integran la Asamblea
General y la Junta del Consejo Comunitario.

Representante Legal: Es la persona elegida por Asamblea General de acuerdo con los
procedimientos que se establezcan en los reglamentos internos de cada comunidad y que
actua en nombre del Consejo Comunitario frente a cualquier tipo de accién que afecte a

6 Auto 266 de 2017
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las comunidades.

Tierras de Comunidades Negras: El Estado adjudicara a las comunidades negras de que
trata la Ley 70 de 1993, la propiedad colectiva sobre las areas que, comprenden las tierras
baldias de las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas
ubicadas en las areas que vienen ocupando de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion. Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad
colectiva se denominaran para todos los efectos legales "Tierras de las Comunidades
Negras". Cada comunidad formara un Consejo Comunitario como forma de administracién
interna, cuyos requisitos determinara el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

4. DESARROLLO

4.1. Avances en la Formulacion de Metodologias para Planes Especificos

Inicialmente, se disefid una metodologia especifica para la socializacidon del Auto 005 de
2009 y del Decreto Ley 4635 de 2011 y la construccion de las herramientas que permiten
la caracterizacion de los territorios ocupados ancestralmente por comunidades negras.
Estas estrategias, son el insumo principal para la construccion de los Planes Especificos de
Prevencion, Proteccion y Atencidén. Dicha metodologia pretende facilitar los procesos para
que ambas entidades (Unidad para las Victimas y Ministerio del Interior) avancen
conjuntamente y de manera articulada desde la fase de caracterizacion referida, teniendo
en cuenta la linea de base y el dialogo participativo propuesto.

Es asi como en cumplimiento de la orden 3 del Auto 005 de 2009, referente a la
construccidn de Planes Especificos de Prevencion, Proteccion y Atencidn para comunidades
Negras, es necesario generar acciones que permita:

a. Articular el trabajo que realizan el Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas
junto con las comunidades negras en el plan de caracterizacion de los territorios colectivos.

b. Planear la intervencidn del Ministerio del Interior en el proceso de consulta previa.

c. Registrar los avances institucionales (en especial la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a la Victimas -en adelante Unidad para las Victimas-, la Unidad de Restitucion de
Tierras, el Ministerio del Interior y los entes territoriales) en cada sujeto a intervenir.

d. Generar unos indicadores de seguimiento que contemplen el avance, la gestién y el
impacto de los Planes Especificos para comunidades Negras.

Se debe indicar que, para implementar la metodologia de los Planes Especificos, el punto
de partida es la caracterizacion de los territorios ancestrales que realiza el Ministerio del
Interior y las Comunidades Negras, la cual contempla elementos como:
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Minimos de la caracterizacion

1. Situacion juridica de los predios sefialados como territorios colectivos -titulados o en
proceso de titulacién- y ancestrales

2. Caracteristicas socioecondmicas de las comunidades asentadas en dichos territorios
3. Situaciodn factica y juridica de los consejos comunitarios y las autoridades locales

4. La identificacion de necesidades, riesgos y potencialidades de la comunidad para la
proteccion de los territorios

5. Obstaculos juridicos que impiden la proteccion efectiva de dichos territorios

6. Mecanismos para garantizar la restitucion efectiva de los territorios cuya propiedad
han sido transferidas con violacién a la Ley 70 y ley de Victimas.

Asi mismo, se debe dar cuenta de:

Analisis del desplazamiento

Informacion para los retornos con garantias de seguridad
diagnéstico de vulnerabilidad

Riesgos enunciados en el Auto 005 de 2009 y el Auto 073 de 2014
Dinamica de los grupos armados

Descripcion de los hechos victimizantes.

oA wWwh =

(Fuentes de informacion: Informes de Riesgo, Observatorio de DDHH, datos de RNI -
UARIV entre otros).

Finalmente, se deben tener en cuenta los elementos espaciales de andlisis donde se
encuentra:

territorios colectivos en municipios con poblacion desplazada

territorios colectivos con poblacion confinada

territorios colectivos cuyo territorio estd en varios municipios

territorios colectivos en municipios sin poblacién desplazada

municipios sin territorios colectivos, pero con poblacién desplazada negra.

iR

Asi las cosas, y en consideracion a la articulacion definida con el Ministerio del Interior para
dar celeridad a los procesos que requiere el cumplimiento de las érdenes del Auto 005 de
2009, la ruta que se presenta requiere que se adecuen las nuevas fases establecidas
guedando Unicamente tres, que se articulan con los ejercicios de caracterizacion
propuestos.

Intervencién Institucional y Afectaciones Territoriales
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Dichas fases ademas deben reconocer tres estados para intervenir respecto de los procesos
institucionales para una adecuada focalizacién y priorizacion.

a. Territorios de comunidades negras (titulados, ancestrales o de ocupacién por
desplazamiento) que nunca han sido intervenidos por el Ministerio del Interior ni por la
Unidad para las Victimas: con dichas comunidades, el acercamiento debe contener una
estrategia que permita vincular el ejercicio misional de la Unidad para las Victimas desde
lo individual, dejando claridades orientadas hacia el proceso colectivo.

b. Territorios de comunidades negras (titulados, ancestrales o de ocupaciéon por
desplazamiento) que han sido intervenidos por alguna de las dos entidades (Ministerio del
Interior o Unidad para las Victimas): Con estas comunidades se debe tener en cuenta la
informacidon que ya se ha recolectado previamente desde cualquiera de las dos entidades,
la cual servird como insumo de fuente secundaria para la construccion de los documentos
de caracterizacién y/o los documentos de Plan Especifico.

c. Territorios de comunidades negras (titulados, ancestrales o de ocupacién por
desplazamiento) que han sido intervenidos por parte del Ministerio del Interior y la Unidad
para las Victimas: Son aquellas comunidades en las que, dada la intervencién con los
procesos de reparacion colectiva y la puesta en marcha del anexo metodoldgico de consulta
previa suscrito entre el Ministerio y la Unidad, han tenido acercamientos con las dos
entidades. Con estas comunidades se debe considerar los niveles de avance en cada uno
de los procesos y los compromisos que se han adquirido con cada una de ellas a fin de
abordar el Auto 005 y el Decreto Ley 4635 de 2011 de manera coordinada y armonica.

En consideracion a la afectacién diferencial del territorio y las comunidades es
indispensable, es indispensable realizar una priorizacién para la intervencion institucional
ordenada y efectiva para lo cual se tendra en cuanta:

e Informacidn primaria y secundaria sobre la dindmica del conflicto armado y otros
factores de violencia en el territorio

e Hechos victimizantes por ocurrencia en cada zona o municipio, con cronologia e
intensidad

e Formula individualizadora para el analisis de la capacidad institucional de las entidades
territoriales — DNP.

e Estado de las solicitudes de concesiones mineras y megaproyectos
e Valoracién de la intervencion del estado en el territorio y las comunicaciones

Se debe tener en cuenta que para todos los procesos que se adelanten en el marco del
Auto 005 de 2009 y Auto 073 de 2014, se debe garantizar el derecho fundamental a la
Consulta Previa.
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Comunidades que requieren planes especificos

Departament Municipio Departamento Municipio
o)
Bagadoé
Bojaya Apartadé  Comunidad
Carmen del Darién partado omunida
Curvaradé de Paz Turbo
j ] , Antioquia Chigorodo Mutata
Jiguamiando . s
Caucasia Murindd
Condoto .,
i Vigia del Fuerte
Istmina
Jurado
Chocé Novita c Maria la Bai
Quibdé artagena Maria la Baja
Riosucio Turbaco
) Bolivar Carmen de Bolivar
Cacarica
Tadd Macayepo
, El Salado
Unguia
Bajo Baudd
Alto Baudé San Onofre Chengue
Sipi Sucre Chinulito Piguiguay
Cali Coloso
Buenaventura
Valle del  _oehavemun ,
Calima Montelibano
Cauca , .
Yurumangui Uré
Anchicaya Valencia
Guapi Cérdoba Puerto Libertador
Cauca Lopez de Micay Tierra Alta
Timbiqui Cerromatoso
La Tola La Jagua de Ibirico
El Charco Bogota DC Bogota DC
Magli Payan Cundinamarca Soacha
Tumaco
Barbacoas
Olaya Herrera
Narifio Roberto Payan
COPDICONC
Francisco Pizarro
Santa Barbara de
Iscuandé
Alto Mira y Frontera Bajo|
Mira y Frontera
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Total de planes especificos por departamento

Departamento Planes especificos
Antioquia 8
Bogotd DC 1
Bolivar 6
Cauca 3
Chocé 17
Cérdoba 7
Cundinamarca 1
Narifio 13
Valle del Cauca 5
Total 66

4.2. Caracteristicas de la priorizacion

El Auto 005 demanda tener como unidad analitica de intervencion los territorios colectivos
y/0 ancestrales para lo cual prioriza 62 territorios que hacen referencia en algunos casos
a municipios y otros a territorios colectivos de comunidades negras. Luego, para estimar
el nimero de territorios que estan bajo el amparo del Auto y que potencialmente deben
disefiar y poner en marcha un plan especifico, debemos tener en cuenta los territorios
titulados, y, ademas, prever aquellos cuya proteccién juridica no se ha adelantado.

Para ello contamos con las bases de datos de la Agencia Nacional de Tierras que otorgan
la informacion de aquellos que estan titulados y el registro de consejos comunitarios del
Ministerio del Interior para aproximarnos a formas organizativas en Consejos Comunitarios
que aun no estan tituladas, lo cual es un indicio de su ancestralidad. Bajo esta linea,
estimamos que en la cobertura geografica que demarca el Auto hay 250 territorios
colectivos potenciales para el desarrollo de los Planes Especificos. Esta cifra pueda cambiar
en razon los procesos de solicitud y titulacion por parte de la Agencia Nacional de Tierras,
pero también con analisis mas precisos sobre el tema de la ancestralidad. Ahora, en el
marco de los procesos consultivos pertinentes, este estimado es una linea inicial de
informacion para la concertacidon, pero en principio, es la que demarca un derrotero en los
esfuerzos técnicos y presupuestales para el desarrollo del Auto.

4.3. Contenidos minimos de los documentos de planes especificos

Con base en estos antecedentes, los planes especificos de prevencion, proteccion y
atencion deberan contener como minimo la siguiente informacion:

1. Caracterizacion adecuada de la poblacion afrocolombiana desplazada o confinada en el
territorio, con el fin de conocer sus necesidades y potencialidades, incluyendo los minimos
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establecidos por la Corte Constitucional en el Auto 005 de 20009.

2. Medidas de fortalecimiento de las autoridades locales y de los Consejos Comunitarios
constituidos y que se constituyan para la proteccion de los derechos colectivos de los
afrocolombianos y la garantia de la participacién efectiva de las comunidades afro en los
procesos de toma de decisidon que los conciernan.

3. Una estrategia para combatir la discriminacién contra la poblacion afrocolombiana
desplazada y garantizar el acceso efectivo a los distintos componentes y servicios de la
politica de atencién a la poblacién desplazada.

4. Un plan para la gestion, provision y/o mejoramiento de soluciones de vivienda para la
poblacion afrocolombiana desplazada.

Un plan de generacion de ingresos para la poblacidn afrocolombiana desplazada que tenga
en cuenta los saberes y las experiencias de etnhodesarrollo.

Mecanismos de superacién de las falencias presupuestales y administrativas que han
impedido que la poblacién afrocolombiana desplazada o confinada goce efectivamente de
sus derechos.

Planes de retorno que aseguren el respeto de los principios de voluntariedad, seguridad y
dignidad.

Medidas que conduzcan al fortalecimiento de las organizaciones sociales y productivas que
desarrollen las comunidades afrocolombianas para promover sus derechos en los lugares
de asentamiento.

Estrategias para la transmisidén y proteccion del conocimiento tradicional de los pueblos
afrocolombianos desplazados, en resistencia y/o confinamiento, en el cual se involucre a
las mujeres y personas mayores y en general los roles significativos socioculturalmente en
las comunidades.

Sistemas de seguimiento y evaluacién permanentes para medir el avance en el goce
efectivo de los derechos de la poblacién afrocolombiana desplazada y/o confinada, de
acuerdo con lo desarrollado en la linea jurisprudencial de construccion de los indicadores
de goce efectivo de derechos étnicos individuales y colectivos.

Un plan que contemple generacion de ingresos, garantizando el acceso efectivo y la
adaptacién de la poblacion afrodescendiente al mercado laboral formal en los lugares de

arribo.

Un plan a través del cual se pongan en marcha las medidas establecidas en el articulo 52
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del Decreto Ley 4635 de 2011, y se asegure la inclusién y adaptacion adecuada de la
poblacion afrocolombiana a los sistemas educativos disponibles en los lugares de
recepcion, asi como la continuidad de sus procesos etnoeducativos.

Medidas presupuestales y de capacidad institucional, necesarias para poner en marcha
cada uno de esos planes y asegurar la cobertura adecuada de los mismos.

4.4. Aspectos metodolégicos para la Formulacion e Implementacion y
Seguimiento concertado de los planes especificos

La ruta metodoldgica para la construccion de los planes especificos plantea 4 fases de
trabajo entre el gobierno nacional y local y las autoridades tradicionales, representantes y
organizaciones de poblacion desplazada de las 250 comunidades afrocolombianas. Es
importante enfatizar que algunas de estas fases deben surtir un proceso de consulta y
concertacion, razon por la cual pueden modificarse o adicionarse nuevas fases de acuerdo
con la particularidad y necesidades de cada comunidad. De esta manera la ruta propuesta
estd sujeta a la dindmica interna de cada una de las comunidades, de modo que los tiempos
estimados para la elaboracién de los planes son variables. Ademas, se disefaran
herramientas pedagdgicas que permitan la comprension del contenido de esta orden en
relacion con lo proferido en el auto 266 de 2017.

1. Acciones importantes para la Formulacién.
1.1.Diagnostico institucional preliminar.

1.2.Revision documentos de caracterizacion / Matriz

1.3.Identificacion y concrecidon de medidas establecidas en la caracterizacion desde la
comunidad

1.4.Documento y Matriz borrador con la proyeccion de medidas y su armonizacién con
Decretos Ley

2. Instancias para la Formulacion.
2.1. Comité de Justicia Transicional Municipal - socializacion FASE | - objetivo

socializacion y proyeccién de compromisos e inclusion de Plan Especifico en el PAT

2.2. Entidades SNARIV (Instituciones competentes con documento donde cada
entidad responde que medidas se pueden implementar y cuales no, incluyendo
discreciones temporales de cumplimiento).

2.3. Reuniodn con la Junta Directiva del Consejo comunitario y sus lideres de consejos
locales de ser el caso para analizar, conocer y validar las medidas y acuerdos inter-
institucionales, segun lo construido en la comunidad.

2.4.Protocolizacion (Mesa) en dos sentidos: Departamental o Mesa Nacional del Auto
005.

3. Tipos de medidas de Implementacion
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3.1.Medidas a cargo de la UARIV
3.2.Medidas a cargo de entidades del SNARIV y los Entes Territoriales Departamental
y Municipal.

4. Acciones de Seguimiento.
4.1.Mesa Interinstitucional del Auto 005 de 2009.

4.2.Seguimiento a proyectos de Medidas UARIV-DAE (Infraestructura Social y
Comunitaria; Proyectos  Agropecuarios; Dotaciones y  Fortalecimiento
Comunitario).

4.3.Seguimiento comunitario y acciones de oficio a entidades especificas

Nota: la solicitud de reuniones se ajusta de acuerdo con la concertaciéon comunitaria y en
funcion del surtimiento de los pasos del flujo de los procedimientos de Formulacion e
Implementacion y Seguimiento.

4.5. Especificacion de los aspectos metodoldgicos para la Formulacién e
Implementacion de los Planes Especificos.

1. Formulacién.
1.1. Diagndstico institucional preliminar.

El objetivo de la fase 1 es construir un diagndstico preliminar con base en fuentes
institucionales de informacién que permitan conocer la situacion historica y actual del
desplazamiento forzado de poblacion afrocolombiana en cada una de las 250 comunidades
sefialadas en los Autos. Cabe sefalar que el insumo basico es el desarrollado y consolidado
por el Ministerio del Interior, quien ha avanzado en el diagnédstico de las comunidades a
partir de del desarrollo de los “Planes de caracterizacion de territorios colectivos vy
ancestrales” que ordena el Auto 005/09.

Fuentes institucionales de informacion

Documento con informacién de poblacion desplazada
(expulsada y recibida) de cada municipio con base en el
Unidad para la Atencidon y| RUV y de la Comunidad Negra en la medida que exista
Reparacion Integral para las| cruce censal con el RUV, en el marco del modelo de
Victimas gestion integral de los Asuntos Etnicos de la Direccién de
Asuntos Etnicos de la UARIV; Caracterizacién de Dafios
y Afectaciones de la Comunidad Negra de ser el caso.
Plan de Caracterizacion de territorios colectivos y
ancestrales de las Comunidades Negras priorizadas en el
marco del Auto 005 de 2009 y de los minimos alli
exigidos por la Corte Constitucional.

Ministerio del Interior
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Proyecciones de poblacion para cada municipio

DANE desagregada por pertenencia étnica y territorialidad
(CCCN).
DNP Documento de analisis sobre pobreza, capacidades y

desarrollo de cada municipio.

Documentos de analisis sobre la situacion actual de
derechos humanos de la poblacién afrocolombiana en
riesgo y en situacion de desplazamiento.

Base de datos actualizada de Consejos Comunitarios
Agencia Nacional de Tierras | titulados y en proceso de titulacion y el documento de
adjudicacion del titulo colectivo.

Programas de Derechos
Humanos

Unidad para la Restitucién de
Tierras
Ministerio Publico Alertas tempranas e informes de riesgo.

Caracterizacién de restitucion de Tierras.

1.2. Revisién documentos de caracterizacién y proyeccién de matriz metodoldgica para
especificacion, concrecién y contextualizacion comunitaria de las medidas.

Una vez obtenida la caracterizacion (que entrega el Ministerio del interior), se deben
identificar las medidas que respondan a las vulneraciones generadas en el marco del
conflicto armado, los riesgos especificos y factores transversales y subyacentes plasmados
en este documento, con el fin de identificar las intervenciones y los planes que se estén
desarrollando en las comunidades.

Esto se hara de la siguiente forma:

e Verificacion institucional del estado de los procesos de la comunidad Negra en el marco
de la politica publica de victimas y del goce efectivo de sus derechos, y de acuerdo con
ello se deben proyectar los pasos a seguir con estos procesos como marcos de gestion e
implementacion de las medidas establecidas en la caracterizacion.

e Plan de Reparacion Colectiva (Unidad para Las Victimas; SNARIV; Comité Territorial de
Justicia Transicional)

e Plan de Retornos y Reubicaciones (Unidad para las Victimas; SNARIV; Ente Territorial;
Comité de Justicia Transicional

e Plan Integral de Prevencion y Proteccién (Ministerio del Interior; SNARIV; Ente
Territorial; Comité Territorial de Justicia Transicional)

e Proceso de Restitucion de Tierras y Derechos territoriales (Requiere de
Caracterizaciones territoriales de la Agencia Nacional de Tierras, Ruta Etnica de Proteccién
a los territorios e implementacién de ruta administrativa y judicial de URT)

¢ Planes de Contingencia ante eventos relacionados con el conflicto armado (Unidad para
las Victimas; Ente Territorial; Comité Territorial de Justicia Transicional)

e Subsistencia minima; vulnerabilidad; IGED-ET (cruce censal)
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Lo anterior en relacién con las instancias y escenarios de proyeccion, curso y concrecion
territorial de la politica publica de victimas.
e Planes de Accion Territorial (identificacion de necesidades de la poblacidon victima de
acuerdo con niveles jurisdiccionales y articulacion con los demas instrumentos locales de
planeacion).

o Planes Operativos Anuales

o Planes de Desarrollo Territorial

o Planes de Desarrollo Municipal

o Comité Territorial de Justicia Transicional.
Se debe adecuar las necesidades y medidas establecidas en la caracterizacion y
concretadas en los Planes Especificos, a los marcos procesales de gestion del Decreto Ley
4635 de 2011 y a las instancias de proyeccién, aprobacion e implementacion mencionados
anteriormente.

1.3. Especificacion, concrecion y contextualizacion de las medidas a partir del trabajo
comunitario.

Llevar el diagnéstico preliminar sobre la proyecciéon del Plan Especifico a un proceso de
concertacion con la comunidad en el territorio colectivo, con el fin de identificar la
pertinencia y veracidad del estado institucional de cada medida proyectada,
especificandola, concretandola y contextualizandola por cada consejo comunitario que
conforma el sujeto del Plan especifico; ademas de desagregarlas en acciones que fungiran
como pasos o procedimientos detallados que llevaran al cumplimiento de la medida y su
cobertura segun datos ofrecidos por la comunidad. Es decir, se realizaran los ajustes
necesarios, para que, en una sesion de trabajo posterior con las autoridades o junta
directiva y sus lideres locales, se concerté el Plan e inicien gestiones particulares con las
entidades del SNARIV, que permitan la materializacion de las medidas proyectadas y se
generen mecanismos de seguimiento y monitoreo a dichas solicitudes. El alcance de estas
medidas tendra relacion con el goce efectivo de derechos individual y colectivo en el marco
de la vulnerabilidad y las medidas relacionadas con los componentes de la politica publica
de victimas y la articulacion con los autos relacionados.

De forma paralela a la proyeccion de la matriz metodoldgica que sera adecuada de acuerdo
a las caracteristicas de la poblacién a intervenir, ésta matriz incluird las medidas del Plan
Especifico desde la caracterizacién territorial establecida por el Ministerio del Interior, asi
como al trabajo comunitario de concrecion comunitaria de tales ideas, ademas es de suma
importancia adelantar la exploracion de oferta institucional en un ejercicio de articulacion
y coordinacion nacién - nacién y nacién - territorio.

Para esta exploracién se parte de las competencias constitucionales y legales vigentes, asi
como las ordenes proferidas por la Corte Constitucional en su sentencia T- 025 de 2004,
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el Auto 005 de 2009 y sus autos de seguimiento para la poblacion negra y afrocolombiana.

Se realizara la entrega formal a las entidades del SNARIV de las caracterizaciones vy
diagndsticos preliminares, asi como del documento de Plan consolidado después del
trabajo con la comunidad en las propuestas de las comunidades en la estipulaciéon y/o
concertacion de medidas, acompanado de una solicitud de informacién respecto de: estado
de la oferta con enfoque territorial étnico; estado de la oferta con la comunidad en
cuestion; y la respuesta adelantada o posible de acuerdo a cada medida especificada del
Plan que le corresponda segun la exploracion de competencias y la atribucion de
responsabilidad hecha.

Asi, el documento consolidado podra ser sometido a los ajustes necesarios que la
comunidad considere en la fase de validacién de la informacién establecida por la
comunidad, y complementada en el ejercicio sistematico de consolidacién, analisis y
reflexién de la informacidon correspondiente a la oferta institucional que permite lograr un
documento de la situacién histérica y actual de los derechos humanos de las comunidades
negras victimas del desplazamiento forzado y las acciones institucionales para atender y
priorizar estas las afectaciones diagnosticadas.

1.4. Documento Borrador de Plan Especifico.

Es el documento que contiene la informacion del diagnostico preliminar obtenida, trabajada
y validada en la fase de concertacién y trabajo comunitario el cual contiene los ajustes
realizados por la comunidad y se encuentra estructurado para ser socializado con las
entidades del orden Municipal, Departamental y Nacional de tal manera que, a partir de
alli, se incorporen las respuestas institucionales requeridas de forma efectiva y asi
materializar el alcance del plan en términos de responsables, concurrentes y subsidiarios.

Jornadas de consulta y concertacion metodoldgica (Trasversales a todas las fases)

Las jornadas de consulta son escenarios para llegar a acuerdos de orden metodoldgico
para la posible implementacion de las 6rdenes tercera, cuarta y quinta del Auto 005, misma
que en todas las ordenes debe ser acompafada por el Ministerio del Interior como garante
de dicho derecho al interior del Estado Colombiano, sin que ello implique el costo del
proceso a cargo de dicha entidad.

En dicho proceso se debe garantizar la participacién efectiva de las comunidades negras
ancestrales y sus autoridades constituidas, respetando sus derechos fundamentales de
manera individual y colectiva. Debe contar con la participacion de la Unidad para las
Victimas, la DACN del Ministerio del Interior, los 6rganos de control y los representantes
delegados de las comunidades (representantes del consejo comunitario). La recoleccion
de informacion con las comunidades debera ser en grupos de trabajo dindamicos con fichas
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bibliograficas o en papel periddico alusivo a los componentes que contiene la matriz para
gue se tenga una comprensién mas clara de la informacion a entregar a la comunidad, la
cual el funcionario posteriormente incluird en la matriz.

Instalacién concertada de los planes especificos

En el marco de esta primera jornada de los planes especificos, se debe socializar
nuevamente el contenido del Auto desde un punto de vista reflexivo y constructivo,
resaltando como elementos

principales los factores transversales y los riesgos derivados de ellos que apunte a
reconocer estos aspectos en la caracterizacidon construida con el acompafiamiento del
Ministerio del Interior (DACN).

En esta etapa ademas de los representantes de las comunidades identificadas en la
caracterizacion, se debe incluir a los gobiernos e instituciones locales, las organizaciones
de victima del desplazamiento de comunidades negras que pertenecen a dichos territorios,
las organizaciones de comunidades negras, lideres y las familias afrodescendiente victimas
en el marco del conflicto armado (representantes a las mesas de victimas si existieran
actualmente).

Productos minimos

e Documento Borrador de Plan Especifico.

¢ matriz metodoldgica.

e acta de reunién comunitaria de consulta y concertacion metodoldgica.
e acta de Instalacién concertada de los planes especificos.

e acta de reunién institucional.

2. Acciones para la Coordinacion SNARIV de cara a la Formulacion.

2.1. A partir del documento de Plan Especifico validado por la comunidad en su diseno,
se iniciaran reuniones bilaterales con el SNARIV por sector para verificar el estado de la
oferta en términos de recursos, fuentes de financiacion y tiempos de ejecucidon de la
medida. Ademas, se realizard una reunién preparatoria con el ente territorial donde se
pondrd en conocimiento el alcance de la construccién del plan y las iniciativas de la
comunidad.

2.2. Se consolidard Matriz Segun informacidon y/o compromisos concretados en las
reuniones bilaterales y se remitird al consejo comunitario para revisién, comentarios y
recomendaciones segun los resultados obtenidos. Dicha matriz es solo de manejo del
funcionario el cual consigna a informacion obtenida.
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2.3. Presentar el documento borrador del Plan Especifico al Comité de Justica
Transicional Municipal (CJTM).

Se debe citar al CJTM, con el fin de vincular a los entes territoriales, como institucionalidad
mas cercana a la comunidad y a las entidades del SNARIV, para que, en el marco de la
formulacion de los PAT, integren de manera diferencial las medidas que de la formulacién
de los Planes Especificos queden en firme y de esta manera, darle una fuerza vinculante,
seguimiento y monitoreo, a cada una de las medidas proyectadas partiendo desde un
principio de realidad presupuestal y administrativa y de competencias, con informacion
clara sobre recursos necesarios, fuentes de financiacion y tiempos de cumplimiento.

2.4. Protocolizacién del Plan Especifico en la Mesa departamental y/o nacional de
seguimiento al Auto 005 de 2009 con el documento que ya pasa de documento borrador
a documento definitivo del Plan Especifico.

En general, esta etapa tiene como propdsito socializar el documento borrador de
diagnéstico participativo que surge de las adecuaciones o actuaciones realizadas con las
comunidades, para que sea aprobado por las comunidades y las instituciones , se eleve a
la categoria de documento definitivo de Plan Especifico donde cada institucion (de nivel
municipal, departamental y nacional), lo asumird como un instrumento de focalizacién y
priorizacion de sus programas y proyectos para atender y proteger a las comunidades
afrocolombianas victimas del desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes, y que
debe ser de inclusion obligatoria en las herramientas de planeacion de las entidades
territoriales comprometidas y vinculadas. De ser posible, hay que identificar unas acciones
perentorias de intervencion y las entidades responsables cuando su urgencia amerite la
implementacién de una atencién inmediata y no pueda esperar a la terminacién de todo
un proceso de recoleccién, sistematizacion y recoleccion de informacién tal como se
estipula en la linea jurisprudencial del Auto 005 de 2009, especificamente en el Auto 045
de 2012 en su orden primera.

Dicho proceso debe cerrarse con la protocolizacion del Plan Especifico en donde deben
participar las mismas entidades que se hicieron presentes en su instalacion, asi como las
demas que se hayan identificado en la construccion del documento.

De todo lo anterior, se establecen tres objetivos:

a. La ruta metodoldgica para el desarrollo de la orden tres y cuatro del Auto 005
definiendo con claridad la participacion de la comunidad, los mecanismos logisticos-
operativos, los elementos de riesgo y sobre todo la definicidon de las unidades espaciales-
territoriales en cada caso

b. Los escenarios de riesgo urgentes, que ameriten acciones inmediatas medibles y
alcanzables a corto plazo (A 045 y 073)

c. Los mecanismos de seguimiento a los acuerdos establecidos.
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Productos minimos

e Documento Borrador de Plan Especifico validado

e Matriz metodoldgica Validada

e Acta del comité de justicia transicional de socializacion y proyeccién de compromisos e
inclusion de Plan Especifico en el Plan Accién Territorial.

e Documento donde cada entidad responde que medidas se pueden implementar.

e Acta de protocolizacién del Plan Especifico en la Mesa departamental y/o nacional

3. IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO.

3.1. La implementacién de las acciones que dan cumplimiento a las medidas del Plan
Especifico a partir de la inclusién en el Plan de Accién Territorial de cada departamento y
municipio. El municipio lo hard de manera subsidiaria o complementaria de acuerdo con
las entidades de orden departamental y/o nacional y para ello se retroalimentaran los
Planes Especificos en los CJT y con el SNARIV. Es decir, estaran implicados tanto los
sectores como los niveles institucionales en el cumplimiento del Plan Especifico.

Ademas, el eje central de la implementacién, seran las comunidades y sus autoridades
administrativas teniendo en cuenta el principio de corresponsabilidad que le asiste a todo
proceso de garantia de derechos para los pueblos étnicos.

Productos

e Acta de protocolizacion del plan especifico
e Matriz de compromisos adquiridos
e Acta de reuniones comunitarias he institucionales para la implementacion del plan

4.6 SEGUIMIENTO

4.6.1 Seguimiento al cumplimiento de medidas segun el Plan o Proceso de politica publica
en el que se enmarquen y la instancia de materializacion, curso y convocatoria de cada
politica. Reportes periédicos a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento del Plan
Especifico del Consejo Comunitario en Cuestion a través de la mesa de seguimiento al
cumplimiento del Auto 005 generando sesiones semestralmente. Para esto se estableceran
indicadores de avance en el cumplimiento de las medidas relacionados con las acciones
definidas en el Plan para su cumplimiento; indicadores de gestion e indicadores de impacto
de la medida relacionada con el componente de riesgo y necesidad a la cual esta pretende
responder o mitigar. Se propone como anexo una tabla de contenidos de como se debe
presentar un Plan Especifico, como documento técnico (Anexo 1), que recoge las
experiencias comunitarias de la formulacion del Plan de COCOMANORTE, en Acandi
(Chocd)
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Productos

e Matriz de seguimiento de indicadores
e Actas de reunién de seguimiento

Ejemplo de Matriz Plan Especifico para medida de Plan Integral de Prevencidn, Proteccion
y Prevencion del Desplazamiento.

Riesgos comunitarios a |Especificacién territorial )
. Acciones de
. Marco de tener en cuenta en el | y/o comunitaria de los L,
Necesidad -, - . . prevencion y
Implementacion Plan de Prevencion y | riesgos (para trabajo .
- . proteccion
Proteccion con la comunidad)
Programacién
estratégica de la accion
Insumosy/o de Prevencién y Entidades Entidades Entidades
Productos Obtenidos|Proteccidon (escenarios y responsables subsidiarias concurrentes
alcance de la
concertacion)

Tiempos de ejecucion (Numero de
talleres, Numero de eventos, Programas, Recursos requeridos Fuentes de financiacion Precisa
Rutas y fases, etc.)

DOCUMENTOS DE REFERENCIA

e Unidad para la Restitucidon de Tierras- Caracterizacion de restitucion de Tierras.

e Agencia Nacional de Tierras - Base de datos actualizada de Consejos Comunitarios
titulados y en proceso de titulacién y el documento de adjudicacién del titulo
colectivo.

e Programas de Derechos Humanos -Documentos de analisis sobre la situacion actual
de derechos humanos de la poblacién afrocolombiana en riesgo y en situacién de
desplazamiento.

e Departamento Nacional de Planeacion- Documento de andlisis sobre pobreza,
capacidades y desarrollo de cada municipio.

e Departamento administrativo nacional de estadistica Proyecciones de poblacion
para cada municipio desagregada por pertenencia étnica y territorialidad (Concejos
comunitarios de negras).

4. CONTROL DE CAMBIOS

Version Descripcion de la modificacion

1 7/06/2022 Creacién del documento
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