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LA DIRECTORA GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En ejercicio de las facultades que le confieren las Leyes 1448 de 2011, 1592 de 2012 y los

Decretos, 4800 y 4802 de 2011 y 3011 de 2013y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 166 de la Ley 1448 de junio 10 de 2011, cred la Unidad Administrativa
Especicl de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa
Especiai con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial.

Que el Decreto 4802 de diciembre 20 de 2011, establecié la estructura de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a ias Victimas, como
adscrita al Departamento Administrative para la Prosperidad Social, de acuerds con lo
sefialado en el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, el articulo 1 del Decreto 4802 de 2011 y
el Decreto 4157 de 2011.

Que de acuerdo al articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, le corresponde a la Unidad
Administrativa Especial de Afencidén y Reparccion Integral a las victimas, coordinar de
manera ordenada, sistemdtica, coherente, eficiente y armdnica las actuaciones de las
entidades gue conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas en
lo que se refiere a la ejecucién e implementacién de la politica publica de atencién,
asistencia y reparacion integral a ias victimas.

Que en consecuencia de lo expuesto el numeral 8 del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011,
sefiala dentro de las funciones de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas y pager las
indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de la Ley $75 de 2005.

Que de conformidad con el inciso primero del arficuio 54 de la Ley 975 de 2005, “por Ia
cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucidn
de la poz nacional y se dictan ofras disposiciones para acuerdos humanitarios”, “{...) Los
recursos del Fondo se ejecutardn conforme a las reglas de! derecho privado”, sin perjuicio
de o aplicacion de los principios previstos en el articulo 209 y 267 de la Consfitucién
Politica, el arflculo 13 de la Ley 1150 de 2007, Ias disposiciones sobre confiicto de intereses
contenidas en la ley 734 de 2002, asl como las contenidas en la ley 1474 de 2011 y los
demds normas que lo modifiquen, deroguen o sustituyan

Que el paragrafo 4 del arficulo 177 de ia Ley 1448 de 2011, defermina que la disposicidon
de los bienes que integran el Fondo para la Reparacidn de las Victimas a gue se refiere el
articulo 54 de la Ley 975 de 2005, se realizard a tfravés del derecho privado. Por lo anterior,
en la actlividad confractual para la ejecucién de los recursos del Fondo, asi como para la
adminisfracién y la disposicidén de los bienes de éste, es aplicable el derecho privado, los
principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, los cuales se entenderdn vy
aplicardn en el senfido que ha establecido la ley, la jurisprudencia colombicna y Ia
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Que en virtud a lo establecido por el articuio 1’33 de la Ley 150 de 2007, Io§ Enf;d?d;leé;rToc;rfJfg
que por disposicion legal cuenten con un régm:}en c’:orj’rroc’ruol' excepcionat o e” e
General de Contratacion de la Administracién Poblica, gpllcoron‘ en _desorrc? o]c o
actividad contractual, acorde con su régimen legal especml, los principios de ia T};ncﬂn
administrafiva vy de la gestidn fiscal de gue fratan [os czr’ncu_los 209 y 2_67 de Io. Céor;}s_i]duc&os
Politica, respectivamente segun sed el caso, y estarén some-z’lndos al regimen de inhabilidade
e incompatibilidades previsto legaimente para la contratacién estatal.

Que en virtud de las anteriores consideraciones,

RESUELVE

CAPITULO | - OBJETO, REGIMEN LEGAL APLICABLE, PRINCIPIOS Y FINES DE LA CONTRATACIAON DEL
FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS

1.1. OBJETIVO DEL MANUAL.

& presente Manual tiene como propdsito establecer los ineamientos generales en materig
contractual, para la gjecucion de los récursos, la administracién y disposicidn de ios bienes que
integran el Fondo Para la Reparacidn de |as Victimas en adelante "El Fondo”.

1.2, ALCANCE.

El presente manual aplica para todos los Casos en que la Unidad Administrativa Especial para Ig
Atencién y Reparacidn Integral de Igs Victimas como administradora de! Fondo para 1a
Reparacion de |as Victimas en adelante UARIV- FRV, debg realizar frémites parg e desarrollo de
I0$ procesos contractuales v g celebracién de contratos y convenios

1.3. REGIMEN CONTRACTUAL.

1.3.1 PARA LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL FONDO

'
margen de la ley, que contribuyan de manerq efectiva g g consecucion de la paz nacional y
se dictan otras disposiciones Para acuerdos numanitarios” “(...} Los recursos del Fondo se
giecutardn conforme o las regias del derecho privado”, sin perjuicio de ja aplicacién de jos
principios previstos en el articulo 209 Yy 267 de g Constitucién Polifica, el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, 1gs disposiciones sobre conflicto de intereses contenidas en Ig ley 734 de 2002, gsf

COMo Ias contenidas en Ig ley 1474 de 2011 v jas demds normas ifi
sustituyan. 4 que lo modifiquen, deroguen o
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De acuerdo con lo anterior los recursos del Fondo se ejecutardn, en lo no regulado, por las
normas anteriores, de conformidad con el presente documento y las disposiciones comerciales
y civiles pertinentes.

1.3.2 PARA LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES QUE INTEGRAN EL FONDO

De conformidad con ef articulo 16 de la Ley 1592 de 2012, por el cual se modifica parciaimerite
la Ley 975 de 2005, el Fondo para la Reparacion de las Victimas ejercerd como secuestre
judicial de los bienes afectados con medida cautelar en los procesos judiciales de Justicia y Poz,
por lo cual estd facultado para ejercer los deberes y potestades que confiere Ia ley a quien
ejerce la funcidn de secuestre.

El régimen contractual para la adminisiracion de los bienes y recursos recibidos por la UARIV-FRY
en condicion de secuestre es el de derecho privado y en consecuencia el régimen cplicable es
el articule 54 de la Ley 975 de 2005.

1.3.3 PARA LA DISPOSICION DE LOS BIENES QUE INTEGRAN EL FONDO

Seguin el pardgrafo 4° del inciso adicionado por ef articuio 177 de la Ley 1448 de 2011, al arficulo
54 de la Ley 975 de 2005, la disposicién de los bienes gue integran el Fondo se realizard a través
del derecho privado, es decir a través de las disposiciones comerciales y civiles aplicables.

No obstante lo anterior, &l secuestre designado judicialmente, previa autorizacidn de la
magistratura puede disponer de los bienes cuando amenacen ruina o las dificultades de su
administracion asi lo ameriten.

1.4. AMBITO DE APLICACION DEL REGIMEN CONTRACTUAL DEL FONDO.

De conformidad con las disposiciones citadas anferiormente, el derecho privado aplica para la
gjecucion de los recursos del Fondo, asi como para la disposicion y administracidn de los bienes
del mismo, ia cual se hard de acuerdo con la situacidn juridica de los mismos.

1.5. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

En virtud o lo establecido por el arficulo 13 de la Ley 1150 de 2007, ias Entidades Estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Confratacién de la Administracién Publica, aplicarén en desarrollo de su actividod
coniractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcidon administrativa y
de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 v 267 de la Consfitucién Polftica,
respectivamente segin sea el caso, y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e
incompdatibilidades previsto legalmente para la confratacion estatal.

Por lo antferior, en la actividad contractual para la ejecucién de los recursos del Fondo, asi
como para la administracion y la disposicion de los bienes de éste, es aplicable el derecho
privado, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, los cuales se entenderén
y aplicaran en el sentido que ha establecido la ley, la jurisprudencia colombiana v la doctrina.

Los particulares, tendrdn en cuenta al celebrar v ejecutar contratos con el Fondo, que
celaboran con él en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como ial, implica
deberes, obligaciones y responsabilidades.
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Asl mismo, v para todos los efectos precontractuales, confractuales y post-contractuales se
tendrdn en cuenta entre otros, los principios que se indican a continuacion:

1.5.1 IGUALDAD. Se deberd conferir a los proponentes e interesados en confratar el mismo trato,
orivilegiando exclusivamente la seleccién de la mejor oferta para lograr el fin propuesto.

1.5.2 MORALIDAD. Los servidores publicos y confrafistas  encargados de la gjecucién vy
seguimiento de la confrataciéon, asi como todas las personas que intervienen en la actividad
confractual actuardn con rectitud, lealiad y honestidad.

1.5.3 EFICACIA. Se buscard que los procesos de contratacién y los confratos logren su finalidad,
y para el efecio, se removerdn de oficio los obstdculos puramente formales, y los mismos
estardn dirigidos a satisfacer las necesidades previomente idenfificadas, respetando entre otros,
el Plan Anua! de Adquisiciones, el Plan de Accidn para la administracion de |os bienes y recursos
del Fondo vy la destinacién de los recursos de este.

1.5.4 ECONOMIA. Los procesos de confrataciéon deberdn suriirse sin dilaciones, ni retardos; los
procedimientos, serdn impulsados oficiosamente por los funcionarios encargados. Se deberd
proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del fiempo y de los demds recursos,
orocurande el més alto nivel de calidad en las actuaciones vy la proteccién de los derechos de
las personas.

1.5.5 CELERIDAD. Se impulsardn oficiosamente los procedimientos, e incentivardn el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los procesos
contractuales se adelanten con diligencia y sin dilaciones.

1.5.6 IMPARCIALIDAD. Se actuard en todo momentc con probidad y pulcritud. La informacién
relacionada con los procesos contractuales serd puUblica y éstos, se desarrollardn mediante
reglas claras y objetivas gue puedan ser conocidas, con ta debida antelacion y oportunidad
por los interesados, sin tener en cuenta alguna clase de motivacién subjetiva que afecte la
seleccidn.

1.5.7 PUBLICIDAD. Todos los procesos contractuales que se adelanten serdn publicos. En general
los mismos, se publicardn en las pdginas web del Sistema Electrénico para la Contratacion
PUblica (Secop) vy de la UARIV, segin lo dispuesto en el presente documento a través del Grupo
de gestion Contractual de la Unidad.

1.5.8 CALIDAD. Los servidores puUblicos y contratistas encargados de la ejecucidn de la
Contratacién, deberdn buscar la calidad de fodos los bienes, servicios, obras y procedimientos,
exigiendo los mejores esténdares a los Contratisics.

CAPITULC Il - COMPETENCIAS, INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERESES

2.1 COMPETENCIA DE LA UARIV - FRV PARA ORDENAR, DIRIGIR LOS PROCESOS CONTRACTUALES Y
CELEBRAR CONTRATOS.

La competencia para ordenar, dirigir 1os procesos de contratacion, seleccionar el contratista y
celebrar cualquier clase de negocio juridico corresponde al  [la) Director (a) General de la
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Unidad para la Reparacion Integral alas Victimas © a quien haya delegado esta facultad.
2.2 SUJETOS INTERVINIENTES EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

Con el fin de asegurar infegralidad de los procesos contractuales y el cumplimienio sus
objetivos, intervendrdn los siguientes sujetos:

a) Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas como
administradora del Fondo para ia Reparacion de las Victimas en adelante UARIV- FRV.

o) Grupo de Gestién Contractual. Es el grupo de trabajo de la Unidad que parc efectos de g
contratacion objeto de este Manual prestard asesoria y acompafiamiento en tode lo referente
a la gestidon contractual cuando la Ordenaciéon del Gasto esté en cabeza de la Direccidn
General o delegada en la Secretaria General de la Unidad, o cuando se apligue el Estatuto
General de Contratacion Estatal.

c) Grupo de Gestidn Financiera y Contable. Es &l grupo de trabajo creade iguamente
mediante la Resclucidn 2043 del 31 de octubre de 2012 encargado de reaiizar todos los framites
presupuetales, contables y financieros requeridos para el proceso precontractual, contractual Y
de liguidacion de los confratos cuyas funciones especificas actualmente estdn definidas en el
articulo séptimo de la citada resolucidn. En consecuencia esie Grupo redlizard estas actividades
y aguélics derivadas de su naturaleza y de las normas que se expidan sobre el particular.

d) Comité de Conftratacién. Es la instancia asesora del (ia) Director (@) General de la Unidad y
de aquelios funcionarios en quien éste haya delegado la competencia para la celebracién y
expedicion de actes de naturaleza contractual de conformidad con lo previsio en ia Resolucidn
118 de 28 de febrero de 2013. Dicho Comité, segin el arficulo tercerc de la mencionada
Resolucién, conocerd de todos los procesos de confratacion de la Unidad salvo en los siguientes
casos: 1) Contratos cuyo vaior sea inferior a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes. 2)
Adiciones de coniratos cuya cuantia inicial fuera inferior a 100 salarios minimos mensuales
legales vigentes. 3) Convenios y confratos interadministrativos sin cuantio. 4} Prérogas vy
modificaciones sin cuantia. No obstante lo anterior, todas las adiciones o modificaciones
relacicnadas con contfratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién sin atender la
cuantia serdn conocidas igualmente por el Comité de Contfratacion de la Unidad.

e) Supervisores e Inferventores. Son los funcicnarios de la UARIV — FRY encargados de ejercer el
seguimiento, vigilancia y control en los aspectos técnicos, juridicos, administrativos v financiercs
de los confratos, gue en su momento el ordenador del gasto determine. El funcionario que
ejerza la supervisidn de un confrato podrd contar con el apoyo de los contratistas cuando se
requierd un conocimiento especializadc. No obstante lo anterior, la responsabilidad del
supervisor y del interventor no se delega. Asl mismo se debe dar cumplimiento a los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011 vy ol Manua! de Confratacion y Supervisién de la Unidad adoptado
mediante Resolucion No. 243 de 31 de marzo de 2014, medificado y adicionado por resolucion
No. 00486 de 31 de Julio de 2014 vy las disposiciones gue lo complementen, modifiguen o
adicionen, asi como lo dispuesto en la Circular No. 002 de 2014 de o Secretaria General de Io
Unidad, en aguello no dispuesto en el presente Manual.

f) Comités Evaluadores. En la Invifacion Pdblica, la Invitacion Cerrada, v en los demdés cosos
establecidos en el presente documento, serd conformado un Comité Evaluador integrado por
servidores publicos o particutares contratades para el efecto, atendiendo la naturaleza y objeto
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del contrato, quienes serdn designados por el Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV
mediante comunicacién escrita. Los miembros de dicho Comité estardn sujetos a las
inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legales.

Para efecto del estudio v evaluacidn de las propuestas, el ordenador del gasto o su delegado,
deberd conformar el Comité Evaluador antes de la publicacién de los férminos definitivos de la
invitacién respectiva.

Este Comité deberd estar infegrado minimo por tres profesionales, tecndlogos o técnicos asi: i)
un (1) abogado encargado de verificar los requisitos juridicos habilitantes de las ofertas; i) un
profesional en economia o carreras afines encargado de verificar la capacidad financiera de
los oferentes y; iii) un profesionadl, tecndlogo o técnico con los conocimientos requeridos acorde
con el objeto a confratar, encargado de evaluar y ponderar técnica y econdmicamente las
ofertas.

No obstante lo anterior, el Ordenador del Gasto o su delegado pora el FRV previo a la
evaluacidn de las propuestas, podrd ampliar el nimero de integrantes que conformen el comité
evaluador teniendo en cuenta la cuantia, la naturaleza y la complejidad del conirato que se
pretende suscribir, decisién que deberd motivarse.

El Comité tendrd a su cargo las siguientes obligaciones:

1) Verificar los aspectos necesarios para ia habilitacidon de las ofertas dispuestos por la UARIV ~
FRV, analizando juridica, financiera y técnicamente las diferentes ofertas y proponentes, de
acuerdo con los pardmeiros seficiados en los términos de invitacién, lo cual puede originar la
aceptacién o rechazo de las propuestas, asi como las aclaraciones que se le soliciten dl
oferente o proponente para gue absuelva las inquietudes.

2) Evaluar las ofertas de acuerdo con los pardmeiros establecidos en los términos de invitacion y
suscribir el acta de evaluacién determinando el orden de elegibiidad de las mismas, de
reqguerirse.

3) Elaborar las respuesias ¢ las observaciones efectuadas por los oferentes o proponentes a los
términos de invitacién y a la evaluacidén de las propuestas, las cuales serdn suscritas por el
Crdenador del Gasfo o su delegado para el FRV.

4) Recomendar al Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV el sentido de la decisidén a
adoptar de conformidad con la evaluacidn efectuada.

El cardcter asesor del Comité no lo exime de la responsabilidad del. ejercicio de |a laboer
encomendada.

g) Grupo de Trabagjo Administrador del Fondo para ia Reparacion de las Victimas. Es el grupo de
trabajo creado mediante la Resolucidén No. 01120 de 21 de octubre de 2013 encargado de
cumplir las funciones sefdladas en dicho acto administrativo v de ejecutar las demds
actividades sefialadas en el presente Manual.

h) Delegaciones para la Ordenacion de Gasto del Fondo. De conformidad con Ia Resolucidn
No. 5 de 2012, el Secretario General ae UARIV tiene delegada la facultad de ordenar vy dirigir los
procesos de seleccion, de confratar y comprometer y ordenar el gasto de la UARIV. Segin la
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Resolucidon No. 207 del 9 de marzo de 2014, modificada con lg Resolucidn 283 de 2014, el
Coordinador del Grupo de Trabajo Administrador del Fondo para la Reparacion de las Victimas,
tiene la facultad de ordenar y dirigir los procesos de seleccidn, de contratar y comprometer y
ordenar el gasto de la UARIV, en relacién con la adminisiracion, y comercializacién de los
bienes del Fondo, asi como con el recaudo v la administracién de fuentes de recursos, de que
frata el articulo 177 de la Ley 1448 de 2011.

2.3 REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES PARA CONTRATAR.

Serc aplicable elrégimen de inhabilidades e incompatibilidades de que fratan la Ley 80 de 1993
y las demds disposiciones legales que la modifican y adicionan. Sin perjuicio de lo anterior, Ia
UARIV - FRV aplicard iguaimente las prohibiciones contenidas en o Ley 1474 de 2011 y demds
normas que contfemplen la materia, la modifiquen o adicionen.

2.4 CONFLICTOS DE INTERESES.

Ademas de las inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones, 1os servidores vy confratistas de
la UARIV —~ FRV estdn sometidos y deberdn aplicar las reglas sobre conflicto de intereses a que se
refiere la Ley 734 de 2012 y demds normas consiitucionales y legales gue la modifiquen vy
adicionen.

CAPITULO [II - DISPOSICIONES COMUNES APLICABLES A LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Las condiciones vy requisifos determinados por la UARIV — FRV en sus invitaciones a ofertar no
constituirdn  juridicamente una oferta, sino que, como su nombre lo indica, constituyen
invitaciones a los interesados a presentar ofertas a la UARIY — FRV. En ese sentido, en virtud de lg
invitacién a oferfar la UARIV - FRV no adquiere compromiso alguno de confinuar con el
procedimiento de seleccion ni de conciuirlo mediante la celebracidon de un contrato y podrd
dar por terminadc en cualguier momento un procedimiento de contratacién sin aceptar oferta
alguna.

No obstante lo anterior, en aplicaciéon del Codigo de Comercio, ia Unidad se reserva la facultad
de seleccionar o no alguna de las propuestas y en tal virtud, el término previsto para la
seleccion del contratisia, serd el establecido en el cronograma de los términos de la invitacion.
Asi mismo y en caso de considerarlo necesario, podrd suspender o dar por terminado en forma
motivada el proceso de seleccion, en cualquier etapa. La citada decisién se publicard en Ias
pagina web del SECOP. La parficipacion de los proponentes no les otorgard el derecho de
finiquitar el procesc de seleccidn respectivo.

3.1 IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION.

La UARIV - FRV antes del inicio del trdmite de seleccién del contratista, en los estudios previos,
entre ofros aspectos, deberd indicar vy justificar la modalidad que serd utilizada para tal fin. En
este casc y para efectos de la aplicacién del presente Manual cuando apiique es necesario
establecer el presupuesto asignado al Fondo con el fin de determinar la cuantia atendiendo o
dispuesto en el numeral 3.3 de este Manual.

3.2 MODALIDADES DE SELECCION.

La escogencia del contratfisia o asociado segin corresponda, se redlizard mediante las
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modalidades de seleccidn de Invitacién PUblica, Invitacidon Cerrada, Contfratacion Directa y los
orocedimientos especiales para los contratos establecidos en los capituios Vi y Vil de este
Manual.

Cada una de estas modalidades estd sujeta al cumplimiento de ios plazos en ellas previstos, sin
embargo, estos se podrdn ampliar previa justificacién, cuando se trate de procesos que por la
complejidad del bien o servicio que se requiera contratar, demande un mayor tiempo.

3.3 DETERMINACION DE LA MENOR CUANTIA DEL FONDO.

Para efectos de la aplicacién del presente Manual y con el fin de establecer segin sea el caso
la modalidad a aplicar para el proceso de seleccidon, segin io sefialado en este documento, se
entenderd por menor cuantia de la UARIV - FRY, la suma de 850 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

De otra parte, la minima cuantia corresponde a 85 satarios minimos legales mensuales vigentes.

3.4 CONDICIONES GENERALES DE LOS TERMINOS DE LA INVITACION.

Con base en los estudios previos y de mercado se establecerdn los requisitos juridicos, técnicos,
financieros y econdmicos que los oferentes deben acreditar para que su oferfa pueda ser
evaluada y aceptada. Estos requisitos deben ser proporcionales a ia nafurcleza del contrato a
suscribir v a su cuantia. En los términos de ia invitacién se fijard como reguisito para ofertar i
acreditacidn de experiencia por parte del oferente.

Excepcionalmente, se podrd omitir el cumplimiento de este requisito cuando al realizar los
estudios previos se establezca que no existen oferentes que puedan acreditar la experiencia
exigida o cuando el proceso haya sido declarado fallido por esta causa. En este caso, se dejard
constancia de tal hecho en el expediente de la contratacién, por parte de quien elabora el
estudio previo y los términos de la invitacidn y del ordenador del gasto o su delegado para el
FRV.

3.5 REQUISITOS PRESUPUESTALES.

Se dard cumplimiento a la Ley 819 de 2003, al Decreto 111 de 1994, y a las demds disposiciones
que los modifiqguen y adicionen.

En especial se atenderd lo dispuesto en el articulo 71 del Decretc 111 de 1996 que dispone:
“Todos los actos administrativos gue afecten las apropiaciones presupuestales deberdn contar
con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Ilgualmente, estos compromisos deberdn coniar con regisiro presupuestal para que |os recursos
con éi financiados no sean desviados a ningln otro fin. En este registro se deberd indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las gue haya lugar. Esta operacion &s un
reguisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por guien

éste delegue, para comprometer vigencias futuras v la adquisicidén de compromisos con carge
a los recursos del crédito autorizados.
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{-)

Cuciquier compromiso que se adguiera con violacién de estos preceptos creard
responsabilidad personal y pecuniaria o carge de quien asuma estas obligaciones (L. 38/89, art.
86; L. 179/94, art. 49).".

3.6 MODIFICACION DE LOS TERMINOS DE LA INVITACION.

Los términos de la invitacién pueden ser modificados por la UARIV - FRV cuando en virtud de los
observaciones redlizadas a los mismos se considere oportuno su medificacidn. La modificacion
podrd efectuarse a mds tardar antes de la hora para ia presentacion de los ofertas v en g
misma se podrd prever la ampliacion del término para presentarics.

En este caso, si se requiere modiificar los téminos de la invitacién, se deben expedirr adendas
suscritas por el Ordenador del Gasto o su delegado para el FRY y proceder ¢ su publicacidon en
la p&gina web del SECCP.

La publicacion de ias adendas asi como los demds documentos gue se expidan con ocasidon
del proceso de seleccidon deberd realizarse en dias hdbiles.

3.7 CONVOCATORIA VEEDURIAS CIUDADANAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 270 de la Constitucién Politica desarrollado por la
Ley 850 de 2003 y con el fin de lograor la efectiva participacién ciudadana para la vigilancia de
la gestién publica, la UARIV - FRV deberd convocar a las Veedurias Ciudadancds para gque
intervengan si asi lo consideran, en todas las instancias del proceso contractual.

3.8 DOCUMENTOS QUE DEBEN ADJUNTARSE A LAS OFERTAS.

Salvo los requisitos especiales contenidos en las invitaciones, todas las ofertas deben
acompanarse de los siguientes documentos:

a) Cerfificado de existencia y representacion legal, expedido por la Cédmara de Comercio o Ig
entidad competente, si es persona juridica.

b) Certificado de matricula de persona natural o de establecimiento de comercio, de ser
procedente.

c) Diigenciamiento de la hoja de vida en los confratos de prestacién de servicios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 2842 de 2012, el articulo 227 del
Decreto 19 de 2012, y las disposiciones que los modifiguen, complementen o adicionen.

d} Registro Unico Tributario.

e) Pago de aportes a la seguridad social y parafiscales. En cumplimiento a io dispuesto en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el Decreto 723 de 2013, Decreto-ey 1295 de 1994 vy el articulo
18 de lo Ley 1122 de 2007, y demds disposiciones que los modifiquen, adicionen o
compiementen.

f) Para verificar uno o varios requisitos habilitantes establecidos en los t&rminos de la invitacion,
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ia UNIDAD podrd pedir el Certificado de inscripcidn en el Registro Unico de Proponentes -RUP-,
sin perjuicio de otros documentos que se soliciten para el efecto.

g) Documento de identificacién, en caso de persona natural.

h) Las demds certificaciones o documentos que se reguieran segin el negocio juridico a
realizar.

PARAGRAFO: La entidad deberd verificar a fravés del mecanismo destinado para tal fin, que los
proponentes no se encuentren reportados con antecedentes fiscales, judiciales y disciplinarios
en la dependencias respectivas a saber: Contraloria General de la Republica, Ministeric de
Defensa Nacional- Policia Nacional y Procuraduria General de la Nacién. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de ia Ley 610 dé& 2000, articulo 94 del Decreto Ley
19 de 2012 v el articulo 1° de la Ley 1238 de 2008 respectivamente.

3.9 REGLAS DE SUBSANABILIDAD.

En todos los procesos de seleccion primard lo sustancial soore lo formal, garantizando siempre
condiciones de igualdad para oferentes.

En consecuencia, la enfidad contratante NO puede rechazar una propuesta por aspectos
puramente formales, es decir, por requisitos "no necesarios para la comparacion de las
propuestas. Si el requisito no es indispensable para la evaluacion de la oferta, debe concederle
al proponente la opoertunidad de subsanarla.

En ningUn caso la UARIV - FRV podréd permitir que se subsanen asuntos relacionados con la falta
de caopacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso.

3.10 RECHAZO DE LAS OFERTAS.

Las ofertas que no cumpian con los requisitos establecidos en las corespondientes invitaciones
0 gue estén incursas en las causales establecidas al respecto serdn rechazadas. Esta decisidon
deberd justificarse y comunicarse.

3.11 CRITERIOS DE DESEMPATE.

Sin perjuicio de gue en los términcs de invitacidn, se establezcan criterios de desempate, en
general en caso de empate en el puntaje total de dos o mds propuestas, la UARIV — FRV tendr&
en cuenta en primer lugar lo dispuesto en el literal a) del articulo 24 de la Ley 361 de 1997 que
sefala: “Los particulares empleadores que vinculen laboralmente personas con limifacion
tendrdn las siguienies garantias: a) A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los
procesos de licitacién, adjudicacidn y celebracion de contratos, sean estos pUblicos o privados
si esfos fiene en sus ndminas por 10 menos un minimo del 10% de sus empleados en las
condiciones de discapacidad enunciadas en la presenie ley debidamente cerfificadas por la
oficina de trabgjo de la respectiva zona y contratados por lo menos con anterioridad de un
afo; igualmente deberdn mantenerse por un lapso igual al de la contratacién”. Sila propuesta
es presentada por un Consorcio, ¢ Unidn Temporal, para aplicar este factor bastard gue uno de
sus integrantes cumpla esta condicidn. Si no existiere proponente en las anteriores condiciones,
se tendrd en cuenta lo siguiente: Se escogerd el oferente gue tenga el mayor puntaje en el
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primero de los facfores de escogencia y calificacién establecidos en los érminos de e
invitacion del Proceso de Confratacion. Si persiste el empate, escogerd al oferente que tenge el
mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia v calificacién estabiecidos en los
términos de la invitacién y asi sucesivamente hasta agotar la fotalidad de los factores de
escogencia y cdlificaciéon establecidos.

St persiste el empate, la UARIV — FRV debe utilizar ias siguientes reglas de forma sucesiva vy
excluyente para seleccionar el oferente o proponente favorecido, respetando los compromisos
adquiridos por Acuerdos Comerciales, si estos son aplicables, asf:

1. Preferir las propuestas de bignes o servicios nacionales frente a la propuesta de bienes o ser-
vicios exiranjeros.

2. Preferir las propuestas presentadas por una Mipyme Nacional.

3. Preferir la propuesta presentada por un Consorcio, o Unién Tempora! siempre que: (a) esté
conformado por al menos una Mipyme Nacional que tenga una participacion de por lo menos
sl veinficinco por ciento (25%); [b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditadc en la propuesta; v (¢) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o acciconistas de los miembros del Consorcio o
Unidn Temporal.

4. Preferir las propuestas u ofertas presentadas por las victimas del conflicto armado U
organizaciones de victimas.

2. Utllizar un meétodo cleatorio para seleccionar el oferente, método gue deberd haber sido
previsto en los términos de ia Invitacién del Proceso de Contratacién.,

No obstante lo anterior, en los términos de los procesos, podrdn determinarse ofros
criterios de desempate.

3.12 DECLARACION DE FALLIDO DEL PROCESO DE SELECCION.

La UARIV ~ FRV podrd abstenerse de seleccionar al contratista, cuando las ofertas presentacas
no cumplan con los requisifos dei procesc de contratacién. No obstante lo anterior, y sin
perjuicio de la facultad discrecional de la UARIV ~ FRV para cancelor e proceso de seleccion, el
mismo puede ser declarado fallido, entre otfras, por las siguientes circunstancias:

a) Existan motivos o causas que impidan la escogencia objetiva de las oferias:

b} No se presente oferta alguna;

¢) Habiéndose presentado Unicamente una oferta, ésta incurra en cousal/es de rechazo:

d) Habiéndose presentado varias ofertas, todas incurran en causal/es de rechazo:

e) Ninguno de los oferentes haya ampliado la vigencia de su propuesta en el evento en que &
proceso de seleccion supere el término de vigencia inicial de las mismas.
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La decisidén correspondiente se dard a conocer a los proponentes mediante publicacion en las
odgina web del SECOP, decisién contra la cual procede recurso de reposicion.

3.13 SUSPENSION O TERMINACION DE LOS PROCESOS DE SELECCION.

La UARIV — FRV se reserva el derecho de suspender los procesos de seleccidn en cualquiera de
sus etapas, cuando se presenten circunstancias técnicas, operativas, econdmicas, de mercado,
o de fuerza mayor, orden de autoridad, acto irresistible de terceros o por razones de utilidad o
conveniencia que puedan justificar esta decision, sin que sea procedente prefension alguna de
los oferentes.

Durante el término de suspensién, ia instancia competente deberd determinar las medidas d
adopiar para poder continuar con el procedimiento © si procede su ferminacion sin acepfar
alguna oferta.

Si el término de suspensién teva a que se exceda el periodo de validez de las oferfas
oresentadas dentro de los procedimientos de seleccidn, los oferentes podrdn refirarse u optar
por extender la vigencia de sus ofertas.

3.14 VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL.

Se realizard la vigilancia y conirol de ia ejecucion contractual por el Supervisor designado por el
Ordenador del Gasto o su delegado para el FRY, quien para el gjercicio de sus actividades dard
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 83 v 84 de la Ley 1474 de 2011, el copitulo 4 de
“SUPERVISION DE CONTRATOS" del Manual de Contratacidn y Supervision de la Unidad
adoptado mediante Resolucidn No. 243 de 31 de marzo de 2014, modificado y adicionado por
resolucidon No. 004846 de 31 de Julio de 2014 vy las disposiciones gue lo complementen,
modifiquen o adicionen, asi como lo dispuesto en la Circular No. 602 de 2014 de la Secretaria
General de la Unidad, que incluyen las pautas para la supervisidon de los contratos que suscribe
la Unidad como administradora del Fondo, y las demds disposiciones que las modifiquen ©
sustituyan.

La UARIV - FRV podrd suscripir contratos de prestacion de servicios profesionales para apoyar la
supervision de los contratos que se suscripan para la administracién del Fondo.

En los estudios previos de la contfratacién, se podrd determinar gue la inspeccidn y seguimienio
contfractual se desarrolie a través de la contraiacidon de una Interventoria cuando se presente
alguno de ios eventos sefialados en el articuio 83 de la Ley 1474 de 2011, y las disposiciones que
lo modifiguen o adicionen, segin justificacion del drea usuaria. Dentro de las causales para
contratar una intervenioria se citan, las siguientes:

- Cuande la UARIV - FRY no cuente con personal suficiente y calificado para desarrollar |as
funciones de inspeccién y seguimiento coniractual.

- Cuando los obligaciones principales del contrato a inspeccionar sean de diversa naturaleza,
de manera gue para la idénea inspeccidn de las mismas se reguiera un equipo
interdisciplinario conformado por diversos profesionales que estén en capacicad de vigilar el
correcto cumplimiento de Ias diferentes obligaciones que infegran el objeto contractual.

- Cuando las actividades de inspeccidn v seguimiento consistan en la realizacidon de visitas

frecuentes o supongan permanencia en el sitio de recdlizacién de las actividades objeto de
inspeccién y seguimiento.
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- Cuando el seguimiento suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complefidad ¢ la extensién del mismo lo justifiquen. '

3.15 VINCULACION O CONTRATACION DE POBLACION VULNERABLE, VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO, Y MANO DE OBRA LOCAL.

En los términos de la invitacion si técnicamente es viable, se incluird a obligacién a cargo del
contratista de vincular o coniratar para la ejecucidn del contrato objeto de la convocatoeria un
porcentaje deferminado de poblacidn vulnerable, de victimas del conflicto armado, o de
mano de obra local.

3.16 ACUERDOS COMERCIALES.

La UARIV - FRV tendrd en cuenta los acuerdos comerciales suscritos por el Estado Colombiano,
para lo cual en los estudios previos se indicard si el proceso estd o no cobijado por aigin
Acuerdo Comercial. En caso de aplicar el Acuerdo respectivo, la UARIV-FRV debe cumplir los
obligaciones derivadas de los mismos. Este requisito ne se requerirG en los casos en cue se utiliza
la modalidad de seleccidn de Contratacién Directa.

3.17 LAS GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO.

Serdn los insfrumentos otorgados con el objeto de respaldar: i) ta seriedad del ofrecimiento en
razén del proceso de seleccion o; i) las obligaciones que surjan del confrato respecto a su
celebracion, ejecucion vy liquidacion.

La garantia se mantendrd vigente durante la vide del conirato y hasta su liquidacién vy se
qjustard a tos limites, existencia y extension del riesgo amparado.

La UARIV = FRV podrd no exigir garantia en la contfratacion directa y en los demds casos gue se
sefician en los estudios previos; segln el andlisis que sustenta la exigencia o no de las garantics
destinadas o amparar los perjvicios de naturaleza contractual o extracontractual En ningun
caso podra omitise la exigencia de la garantia cuando el objeto del confrato sea la
comercidlizacidn ¢ administracién de los bienes, siempre v cuando en el mercado exista oferta
de dicha garantia. En el caso de ios contratos de arrendamiento, se dard aplicaciéon a lo
esfablecido al respecto, en el presente documento. :

Dichas garantias podrdn ser: a) Contfrato de segurc contenido en ung poliza expedido por
compania aseguradora legalmente cutorizada para funcionar en Colombia, v b} Garantia
bancaria.

3.18 ANTICIPOS Y PAGOS ANTICIPADOS.

En los confratos que se suscriban para la ejecucidn de los recursos de g UARIV = FRV podrd
pactarse el pago anficipado y la entrega de anticipos cuando asi se considere y justifigue en los
estudios previos.

El aniicipo se foma como recursos que g entidad enfrega al contratista incluso antes de la
ejecucion del confraic con el fin de financiaro y no como pago por los frabgjos o labores
acometidas. Por lo mismo, no extingue ninguna parte de la obligacién de pago que adquiere la
entfidad por la celebracidn del contrato ni, por tanto, entran ol patimonic del contratista sino
que conservan el carGeter de publicos. En cuanto al anticipo que se determine en los estudios
previos, no podrd ser superior al 50% del valor total del contrato y para su desembolso es
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obligatoria la constitucion y aprobacién de la garantia de buen maneje y correcta inversién del
anticipo vy la aprobacién por parte de la UARIV — FRV del programa de inversion del mismo.
Dicha aprobacidn estard a carge del Supervisor del Contrato.

Fl pago anticipado hace parte del precio y su enfrega comporta ia extincion parcial de la
obligacién de remuneracién a cargo de la enifidad sélo que de manera adelantada a la
realizacién del contrato o como primer contado, en este evento es obligatoria la constitucién y
aprobacidén de ia garantia de la devolucidn del pago anticipado.

Excepcionalmente previa justificacién contenida en los estudios previos podrdn pactarse
anticipos o pagos anticipados por un porcentaje superior al indicado en el inciso anterior.

3.19 INDEMNIDAD.

En los contratos que celebre ia UARIV — FRV ya sed para la sjecucion de recursos ¢ parad la
administracion de bienes del Fondo, siempre deberd pactarse la cidusula de indemnidad, con
el objeto de establecer gue el confratista se obliga o mantener indemne a la UARIV - FRV frente
a cualquier reclamacién provenienie de terceros que tenga como causa las actuaciones del
contrafista.

3.20 SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El ofrecimiento mds favorable para la UARIV-FRV en general s aguel que cumpla los requisitos
minimos exigidos en los términos de la invitacién y que obtenga el mayor puntadje como
resultado de la aplicacidn de los factores de ponderacién establecidos en los citados
documentos. En el caso de la subasta inversa para la adquisicidn de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién también se exigirdn requisitos minimos,
y el Unico factor de ponderacién es el precio.

3.21 PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DE CONTRATOS.

El contfrato se perfecciona con Ia firma de las partes o con la aceptacion de la oferta por parte
de la UARIV-FVR, segin se establezca en ios términos de |a invitacion; para su ejecucion en el
evento en que se comprometa recursos requiere su registro presupuestal y la aprobacidn de las
garantias si se hubieren exigido.

3.22 SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DEL CONTRATO.

Cuando sobrevengan eventos en los cuales sea necesario modificar las condiciones pactadas
en el contrato, se podr& optar por:

a. ADICION Y PRORROGA. Por solicitud y justificacion del supervisor, los contratos podrdn
adicionarse y/o prorrogarse siempre y cuando no se encuentren vencidos.

Los coniratos podrdn adicionarse hasta en un cincuenia por ciento (50%) de su valor inicial. El
plazo de ios contratos podrd ser prorrogado sin limitacidén alguna en e! tiempo, con el fin de
darle cumplimiento al objeto que se viene desarrollando.

PARAGRAFO: Se exceptian de esta limitacidn los contratos de encargo fiduciario citados en el
capitule VI del presente Manual que se ceiebren para atender las indenmizaciones
reconocidas ¢ nifios, nifias y adolescentes, asi como tampién los coniratos o convenios que se
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celebren para los pagoes de ias indemnizaciones a ias victimas.

b. CESION. Los coniratistas no podrén ceder los confratos celebrados sin autorizacién de o
UARIV — FRV. En el caso sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cederd
el contrato previa autorizacion escrita de la UARIV - FVR, si ello no fuere posible, se procederd o
terminar el confratc de mutuo acuerdo.

. SUSPENSION. Por causas de fuerza mayor o caso fortuifo, interés publice o por mutuo acuerdo
enire las partes podrdn suspenderse los contratos mediante acta que deberd como minimo
contener: i) la expresidn clara y precisa de las causas o motivos de tal decisién: ii] el ovance del
confrato; i) el estado del bien o servicio confratado; iv) el fiempo de suspension y la fecha de
reanudacion; v) la obligacion del contratista de prorrogar la garantia pactada. Si antes de la
fecha de reanudacién estipulada se superan las causas que originaron la suspensidn las partes
suscribiran un acta que sefiale la fecha y forma como se reanuda el contrato.

d. TERMINACION. Los contratos se darén por terminados normalmente por cumplimiento del
objefo contraciual, vencimiento del plazo o por cumplimiento de alguna condicién. Y se dardn
por terminados anficipadamente, antes del vencimiento del piazo del contrato de manera
bilateral o unilateral.

Serd bilateral, la terminacién de mutuo acuerdo entfre las partes, por imposibilidad de
cumplimiento siempre que ocurran circunstancios de fuerza mayor o caso fortuito, o de
conveniencia justificada por las partes. La terminacién bilateral se hard siempre mediante acta
suscrita entre 1as partes v el supervisor o interventor, con la explicacion de las causales de
terminacion, la cual podrd igualmente servir de liquidacion del contrato, si constan en ésta el
estado de cumplimiento del contrato y de ias garantios de éste, asi como el balance
econdmico del mismo.

Serd unilateral aquélla, en la que se cumpla la condicién pactada para ei efectoc en el
contrato.

3.23 LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.

Los contratos de fracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en ¢l
tiempo, cuyo vaior incivido el IVA, si hay iugar a éste, sea superior a 8.5 salarios minimos legales
mensuales vigentes, serdn objeto de liquidacion.

Las partes suscribirdn un acta de fiquidacién con el objeto de establecer el cumplimiento del
contrato v el balance econdmico del mismo.

En fa referida acta constardn entre otros, el balance financiero del conirato, Ias garantias del
mismo, asi como los acuerdos a que llegaren las partes pard poner fin alas divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

La liquidacion de los confratos se hard de mutuo acuerdo dentro de los cuatro meses siguientes
a la expiracion del plaze de ejecucién de éstos, o dentro del plazo establecido para el efecto
en el confrato respectivo.

Las partes tienen la facultad de pactar en los contratos, que si el contratista no se presenta g la
liquidacion, o no se llega a un acuerdo sobre su contenido, ésfa podrd ser practicada por la




RESOLUCION No. ;. ¢ © " [} DE

"Hoja No. 16 de 56: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA PARA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS EL MANUAL DE CONTRATACION DEL FONDO PARA LA REPARACION A LAS VICTIMAS"

UARIV — FRV en forma unilateral a través de un documento escrito, dentro de los dos meses
siguientes contados a partir del vencimiento del plazo previsto para la liguidacion de mutuo
acuerdo o dentro del término establecido en ef contrato. Lo anterior, no obsta parc que dentro
de este plazo las partes lleguen a un acuerdo sebre la fiquidacion.

La liquidacién a que se refiere el presente numeral no se requerird en los confrafos de
prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

3.24 CLAUSULAS PENALES, MULTAS, COMPENSACIONES.

Sin perjuicio de lo previsto en cada caso contraciual, la UARIV — FRV podrd pactar entre otras
las siguientes clausulas: cldusula penal de apremio, cldusula penal pecuniaria, multas y
compensaciones para el reconocimiento del pago de la inferventoria.

3.25 SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

Si se presentaren controversias en la ejecucion y liquidacidn del contrato, la Unidad para la
Atencién vy Reparacién integral a ias Victimas - Fondo de Reparacion para las Victimas - UARIV -
FRV buscard solucionarlas en forma é&gil, rdpida y directa. Para tal efecto, podrd acudir a los
mecanismos de solucidn de controversias contraciuales tales como: conciliacion, amigadle
composicidn y fransaccién; lgualmente podrd pactarse la cldusula compromisoria o o
celebracion de compromisos, con el objeto de someter a ia decision de drbifros las diferencias
que puedan surgir por razén de la celebracién del contrato y de su ejecucion, desarrollo,
terminacién o liquidacion.

3.26 EXPEDIENTES CONTRACTUALES.

De todos ios procesos contractuales se formardn expedientes con las formalidades de ley, en los
cuales constaran las actuaciones preconiractuales, contractuales y pos-contractudies gue se
hayan desarroliado, atendiendo los lineamientos que para tal fin estdn previstos en la normativa
vigente para la gestion documental.

CAPITULO IV - PLANEACION DE LA CONTRATACION PARA LA ADMINISTRACION DEL FONDO Y
TERMINOS DE LA INVITACION

Para efecto de la celebracion de los coniratos que realice Ia Unidad en gjercicio de la funcién
de administracién det Fondo © con cargo a los recursos de éste, el Coordinador del Grupo
Administrador del Fondo para la Reparacién de las Victimas, elaborard ef Plan de Accidn para
la Administracidn de los Bienes y Recursos del Fondo, y el Plan Anual de Adquisiciones de {a
gjecucién de ios recursos del Fondo.

4.1 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD.

El Coordinador del Grupo Administrador de la Unidad para la Atencidén y Reparacidn integral o
las Victimas - Fondo de Reparacidn para las Victimas — UARIV — FRY, previamente a i
elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones determinard con base en el presupuesto asignado
y o los reguerimientos para la adecuada administracion del Fondo las necesidad gue se
pretende satisfacer con la contratacion respectiva y el mecanismo gue establecerd para tal fin.

4.2 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.
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Para la ejecucion de los recursos de ia UARIV — FRV, se debe elaborar el Plan Anual de
Adguisiciones, con base en las necesidades que se pretenden satisfacer, ia destinacién de los
recursos y las apropiaciones presupuestales disponibles. Dicho Plan deberd elaborarse y
publicarse en las fechas estabiecidas en las disposiciones legales vigentes y su ejecucién se
deferminard de acuerdo a la naturaleza del contrato. El Plan sefalade en este numeral, debe
contener como minimo ia lista de bienes, servicios y obras que se pretenden adquirir o reaiizar
durante la vigencia fiscal, el procesc de seleccién del contratista, la fecha aproximaada de inicio
del mismo, y los demds datos exigidos por Colombia Compra Eficiente.

El Plan Anucl de Adauisiciones asi elaborado, serd remitide al Grupo de Gestidn Financiera y
Contable para gue sea consolidado con el de las ofras dependencias v se proceda a la
publicacion del Plan Anual de Adquisiciones de la Unidad.

La Unidad como adminisfradora del Fondo podrd modificar el Plan Anuai de Adquisiciones en el
evenio en que se reguiera, de acuerdo con las disposiciones establecidas por la Secretaria
General de la Unidad.

4.3 PLAN DE ACCION PARA LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES Y RECURSOS DEL FONDO.

Este Plan tiene por objeto establecer los mecanismos de adecuada administracion y custodia
de los bienes y recursos que conforman el Fondo, y que son administrados por ia Unidad. Para
tal fin podran celebrarse contratos de arrendamiento, Ccepdsito mercantil, depdsito provisional,
comeodato, fiducia, administracidn fiduciaria, compraventa, contrato de seguros, entre ofros, de
conformidad con las disposiciones de Derecho Civil y Comercial. Dicho Plan serd elaborado al
inicio de cada afio y actuadlizado en la medida en que se vayan recibiendo los bienes.

4.4 ESTUDIOS PREVIOS.

Documentos que consfituyen el soporte para establecer la conveniencia y oportunidad de o
futura contratacién de bienes vy servicios v la base para la escogencia de la modalidad de
seleccion a ufiizar en el proceso pre-contractual v la elaboracidn de los térmiros de |a
invitfacion. Serdn elaborados por ios profesionales designados por el Coordinador del Grupo
Administrader del FRV, segin la necesidad que se pretenda satisfacer y serén suscritos por
quienes intervinieron en su elaboracion.

Cuando el objeto contractual esté relacionado con la ejecucion de una obra, serd necesario
que en los estudios previos se incluyan los disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto, aligual que los requerimientos de autorizaciones y licencias Drevias.

El estudio previo debe constar por escrito y contener como minimo los siguientes requisitos:

@) La descripcién sucinta de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién.

o) La descripcion del objeto a contratar.

c) Las condiciones técnicas exigidas. En el caso de la subasta inversa, como parte del
contenido del estudio previo, cada bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de

comun utilizacién a ser adquirido, tendrd una ficha técnica gue incluird sus caracteristicas %
especificaciones. (Las fichas técnicas deberdn contener, como minimo: 1) la denominacidén def
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bien o servicio; 2) la unidad de medida cuando aplique, y 3) caracteristicas técnicas del bien o
servicio.

d) El presupuesio oficial de la contratacién, determinado con base en el estudio de mercado,
indicando las variapbles utilizadas para el cdlculo de éste v los rubros que lo componen. Cuando
el valor del confrato esté determinado por precios unitarios, la Unidad — FRV debe incluir |
forma como los calcuid

e} Fl correspondiente Cerfificado de Disponibilidad Presupuestal, si aplica.
f) La modalidad del proceso de seleccion del contratista que serd empleado vy su justificacion.
g) El andlisis de riesgo vy la forma de mitigarlo.

h) Bl andlisis que sustenta ta exigencia o no de las garantias destinadas a amparar los perjuicios
de naturaleza contfractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimienic o
del conirato segun el caso.

i) Lo indicacién de si el Proceso de Contratacién estd cobijado por un Acuerdo Comercial, Este
requisito no aplica para los contratos y convenics que se suscriben directamente.

i) La determinacién y verificacién de los permisos, licencias, planos, disehos y auterizaciones
requeridas y demds requisitos que contemple la legislacién, asi como los responsables de
reciizar los trdmites necesarios para obtenerlos.

k) Los criterios de seleccidon gue permitan identificar la propuesta mdés favorable.

) La justificacion de la procedencia y del porcentdje que pretenda entregarse a fitulo de pago
anticivado o de anticipo en el evento en que asi se disponga.

m) Si fuere el caso, las razones que justifican ia aplicacién de la modalidad de contratacion
directa.

PARAGRAFO PRIMERO. Los requisitos de ios literales g) e i) del estudio previo sefialados
anteriormente, no aplican para los las contrataciones cuyo presupuesto oficial incluido el IVA si
nay lugar a éste, sea igual o inferior al 10% de ia menor cuantia det Fondo y para los casos de
contfratacién direcia con base en la causal de urgencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. El estudio previo debe contener el Estudic de mercado o consulta de
las condiciones del mercado, que constituye el sustento técnico y econdmico del valer
estimado del contfrato y que sirve de base para:

a) Definir presupuestos oficiales ajustados a la redlidad del mercado, lo que evita enire ofros, la
contratacién con mayores costos.

b) Contar con todas las especificaciones técnicas y econdmicas de la confratacién, io que
facilita la ejecucidn de los coniratos, haciéndoia fransparente, eficiente y eficaz.

c) Determinar o gjustar los factores de escogencia de las propuestas, con el fin de que éstos
sean objetivos, consuiten la redlidad del mercado y permitan a su vez seleccionar la propuesta
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mds favorabie para el cumplimiento de los fines del Fondo.

PARAGRAFO TERCERO. El Grupo de Gestion Contractual de la Unidad durante Ia etapa de
planeacion dard acompafiamiento juridico al profesional o profesionales designados por &
Coordinador del Grupe Adminisirador del Fondo para Ia Reparacion de las Victimas para la
elaboracion de los estudios previos, cuando la Crdenacion del Gasto esté en cabera de o
Direccidn General o delegada en la Secretaria General de la Unided, o cuando se aplique el
Estatuto General de Contratacién Estatal.

4.5 ESTUDIOS DE MERCADO.

Al redlizar el estudio de mercado, que hard parte de los estudios previos para la adguisicion de
bienes y servicios, es pertinente tener en cuenta entre ofras, as siguientes indicaciones:

a) Las especificaciones claras y concretas de! bien o servicio a adquirir constituyen la base del
estudio de mercado y las mismas deben coincidir con las que se consignen en fos “términcs de
la invitacién” o sus eguivalentes.

b) El estudio de mercado debe incluir ia totalidad de los items objeto de coniratacién.

¢) Las solicitudes de cotizacién que se efectien como parte del estudio de mercado, deben
incluir el mayor nimero de datos que puedan incidir en el valer a cotizar, tales como & plazo de
gjecucion, la forma de pago, e personal minimo exigido, las posibles garantias que se
requieren, los productos que se necesitan. En la misma debe indicarse gue estas no constituyen
oferta ni obligan a la Unidad a la aceptacidn de la oferta de conformidad con los articulos 850
y subsiguientes del Codigo de Comercio.

d) Cuando sdlo exista una persona que pueda proveer el bien o el servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser, de acuerdo con la ley,
su proveedor exclusivo, el estudio de mercade debe contener, segun se requierq, ia consulta de
los precios ofrecidos por dicho proveedor a otros clientes ¢ la lista de precios por él publicada.
No obstante, en el evento en que no sea posible allegar esta informacién, bastard con indicar
tal circunstancia en el estudio de mercado, sefialando Ias razones gue dan lugar a ello.

4.6 TERMINOS DE LA INVITACION.

Consfituyen las condiciones para e proceso de seleccidn del contratista y del Contrato gue se
pretende celebrar. Los términos deberdn contener como minimo los siguientes requisifos:

a) El objeto, los cbligaciones, el plazo de ejecucién, ios requerimientos técnicos, la forma de
pago. las garanfias exigidas v el ptazo de liguidacidn cuando asl se requiera v las demds
condiciones del contrato.

) Los requisitos minimos habilitantes exigidos a los proponentes.

c} El cronograma del proceso especificando la validez minima de las propuesias que se
solicitan, asi como las diferentes etopas del procedimiento @ seguir, incluyendo las reglas para

expedir adendas ¢ la invitacion.

d} Bl lugar fisico o electrénico donde se llevard a cabo ei recibo de las propuestas. Bn el caso de
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utilizar medios electrénicos deberd observarse lo previsto en la Ley 527 de 1999 y las normas que
ia modifiquen o sustituyan.

e) Las causales de rechazo de las propuestas.
f) Los criterios de evaluacidn.
g) Los criterios de desempate.

PARAGRAFO. La Unidad podrd solicitar en los términos de la invitacién a los proponentes la
realizacién de visita técnica dependiendo de la compiejidad del objeto a contratar. Dicha visita
se reaiizard dentro del piazo comprendido entre la publicacién de los iérminos de la invitacion y
antes del cierre del proceso.

CAPITULO V - MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS

La escogencia de los coniratistas se realizard segin el caso, con arreglo a las moddalidades de:
Invitacién PUblica, Invitacién Cerrada, Contratacién Directa, vy los procedimientos especiales
para los contratos establecidos en los capftulos VI y Vil de este Manual.

5.1 INVITACION PUBLICA.

Aplica para contrataciones cuyo presupuesto oficial incluido el IVA si hay lugar @ éste, seq
superior a 85 salarios minimos legales mensuaies vigentes.

Esta modalidad de seleccién, asi mismo aplica para las subastas inversas, las cuales se podrdn
realizar cuando el presupuesto oficial de éstas, incluido el IVA, si hay lugar a éste, sea superior a
85 salarios minimos legales mensuales vigentes, y se adguieran bienes y servicios de
caracterisficas técnicas uniformes y de comuin utilizacién por parte del FRV, los cuales
corresponden a agquéllos gue poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia
de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefo y
calidad objetivamente definidos.

Los documentos requeridos para iniciar el proceso son |os siguientes:

® Estudio Previo.
° Certificado de disponibilidad presupuestal.
e Términos de la Invitacién.

PROCEDIMIENTO.
5.1.1 PUBLICACION DE LOS TERMINOS DE LA INVITACION.

En el evento en que no se presenten observaciones o no fueren aceptadas modificaciones a los
términos iniciales o asl se requiera por parte de la Enfidad, se publicaran los términos definitivos
en las paginas web de la Unidad y en el Secop. Con la publicacidn de los términos definitivos
de la invitacidén suscritos por el Ordenador del Gasto ¢ su delegado para el FRY, se entfiende

aprobada la apertura de! proceso coniractual por lo que no se requerird de acto adicional
alguno.
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5.1.2 MANIFESTACIONES DE INTERES Y SORTEO.

De acuerdo con lo establecido en el cronograma del proyecto de los términos de Ia invitacién,
podrd solicitarse que los inferesados en participar en el proceso manifiesten su interés, el cual
deberd efectuarse en el periodo comprendido entre la pubiicacion de los términos de
invitacion y hasta dos (2) dias hdbiles después de Ig publicacion de los términos de la invitacién.

La Unidad podrd seficlar en los términos de la invitacién que si recibe mds de diez (i0)
manifestaciones de interés o un nimero superior al que se indigue en los mismos, continuard el
proceso con quienes manifestaron el interés u optar por la realizacién de sorteo para
seleccionar méximo diez (10) interesados o el nimero indicado en Iq invitacién, con quienes
confinuard el Procese de Coniratacion.

Si se sefiala que habrd lugar al sorteo, la Unidad debe establecer Ia fecha, hora y forma en que
se redlizard el mismo. De dicha actuacién se dejard consiancia en acta gue serd publicada el
mismo dia del sorteo. En este caso, el plazo para ia presentacion de las propuestas empezard
a correr el dia hdbil siguiente a la fecha en la cual la Unidad publigue en lo pdgina web de!
Secop y de la Unidad, el resultado del sorteo.

En el caso de la subasta inversa no aplica este numeral.

5.1.3 AUDIENCIA DE ACLARACION DE TERMINOS DE INVITACION DEFINITIVOS Y ASIGNACION DE
RIESGOS.

Dentro del plozo establecido en los términos de la invitacién, la Unidad podrd celebrar una
audiencia con el propdsito de precisar el alcance de Ia contratacién, el contenido de los
documentcs que le sirven de soporte y resoiver las inguietudes a que haya lugary se asignard el
riesgo de la contratacién, de lo cual se levantard acta, que se dard a conocer a fodos [os
inferesados mediante su publicacién en ia web de la Unidad y en el Secop.

5.1.4 EXPEDICION Y PUBLICACION DE ADENDAS.

S posteriormente a la publicacién de los términos definitivos de o invitacién o de la
ceiebracion de la audiencia de aclaracién de términos de invitaciéon definitivos y asignacion de
riesgos, se requiere modificar los mismos, serd necesario expedir adendas suscritas por el
Crdenador del Gasto o su delegado para el FRV vy proceder a su publicacion en las pdgina web
def SECOP. En todo caso, sélo podrdn expedise adendas antes de la horg fjada en el
cronograma para la recepcion de las ofertas, sin perjuicio de que con posterioridad a lg
recepcion sea necesario modificar los cronogramas y en tal caso se expedirdn las
correspondientes adendas.

5.1.5 RECEPCION DE OFERTAS.

Dentro del plazo previsto en el correspondiente cronograma, ios interesados deberdn presentar
sus ofertas. El término previsto para tal fin serd el que se establezca, en el respectivo
cronegrama, que se’'confardn a partir del dia hdbil siguiente de la publicacién de los términos
de la invitacidn.

5.1.6 RECEPCION DE LAS OFERTAS Y CIERRE DEL PROCESO.
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A mds tardar el dia y hora seficlados en los términos de la Invitacidn para ia presentacion de las
ofertas se recibirdn las mismas, acto seguido se abrirdn las ofertas en presencia de los oferentes
que deseen asistir a la diligencia y se efectuard el cierre del proceso. De lo anterior se levantard
un acta en la que se idenfificardn cada una de ellas asi como su valor y se verificard la
existencia de la garantia de seriedad de la oferta, si asf se exige en los términos de invitacion.

Las oferias, serdn radicadas de manera consecutiva segin el orden de presentacion indicanaco
nombre o razén social del oferente, fecha y hora de enirega, persona gue redliza la
presentacion de ia propuesta, nimero de teléfono, celular o faxy coreo electrénico.

En el caso de la subasta inversa en esta diligencia, no se abrird el sobre de la oferta inicial de
precio.

En cuanto al valor de la pdéliza de seriedad de Ia oferta, la misma serd expedida con base en el
presupuesto oficial estimado para del proceso coniractual.

5.1.7 VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS.

Dentro del plazo sefialado en los términos de la invitacion, el Comité Evaluador estudiard vy
evaluard de manera objetiva y cifiéndose exclusivamente a los terminos de la invitacion las
propuestas presentadas y procederd a recomendar al Ordenador del Gastc o a su delegado
oara el FRV el sentido de ia decisién a adoptar de conformidad con la evaluacién efectuada.
En el caso de la subasta inversa en esta etapa, se efectuard el estudio de los requisitos
habilitantes de los oferentes.

5.1.8 INFORME DE EVALUACION Y RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS Al INFORME DE
EVALUACION DE LAS OFERTAS.

El informe de evaluacion se publicard en las pagina web del SECOP por el término minimo de un
(1) dia habil, con el fin de que los oferentes presenten las observaciones que estimen pertinentes
en relacién con la evaluacion de las propuestas presentadas. En ejercicio de esta facultad, 0s
oferentes no podrén completar, adicionar, modificar y/o mejorar sus ofertas. .

El Comité Evaluador proyectard la respuesta @ las observaciones presentadas al informe de
evaluacién de las ofertas, respuesta que se publicard en las pdgina web citada. Acto seguido
recomendard la propuesta que satisfaga de mejor manera i necesidad, esto es, la mds
favorable para la UARIV-FRV.

En el caso de la subasta inversa se dard respuesta a las observaciones presentadas al estudio
preliminar de los requisitos habilitantes, las cuales seran publicadas en las pdgina web del
SECOP, v se procederd a efectuar la audiencia pdblica de subasta inversa, ia cual se realizara
de manera presencial o electrénica, segin las reglas que se esfablezcan en los términos de la
invitacién, aplicando para la realizacion de la misma, ias disposiciones alll sefaladas.

El Ordenador del Gasto o su delegado, seleccionard en audiencia puiblica, atendiendo las
recomendaciones, la propuesta mds favorable a la Unidad. En el evento en el cual el
Ordenador del Gasto no acoja la recomendaciéon efectuada por el Comité evaiuador, deberd
justificaro previamente a la seleccion de la oferia.

5.1.9 ACEPTACION DE LA OFERTA SELECCIONADA.
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El ordenador del gasto o su delegado para el FRV, procederd a suscribir la comunicacidn de
aceptacion de la oferta seleccionada, la cual se publicard, en lo pagina web citado.
anferiormente. Si asi se sefiala en los términos de la invitacion, en la carta de aceptacién de la
propuesta, se indicard que el negocio juridico se perfeccionard con Ig firma del contrato oor
ombas partes. En caso confrario, la comunicacién de aceptacién junto con la oferta
constituyen para todes los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el
respectivo registro presupuestal.

En el caso de la subasta inversa se procederd a la reqlizacién de la misma en  cudiencia
publica, ia cual se reafizard de manera presencial o electrénica, segin se establezca en os
términos de la invitacion, aplicando para la redlizacion de la misma, los disposiciones dlff
sefialados.

Finclizada la subasta inversa con la presencia del ordenador del gasto o su delegado para el
FRV, se procederd en la misma diligencia o aceptarlals) ofertals) més favorable vy se levantard
un acta que serd publicada en la pdgina web citada.

Para el desarrcllo de la subasta inversa para la conformacién dindmica de la oferta se tendrén
en cuenta los siguientes lineamientos:

La UARIV-FRV con base en los estudios previos, en los términos de la invitacidon deberd sefalar las
variables fécnicas y econdmicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja.

En la fecha sefialada en la invitacién y en el cronograma del proceso, los posibles proponentes
deben presentar los documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la
UARIV-FRV, que revisard dentro del plazo previsto para tal fin el cumpiimiento de los requisitos
habiftantes y de las condiciones adicionales si hay lugar a ello para determinar los oferentes
gque pueden confinuar en el proceso de seleccidn.

El dia y hora sefialado para la realizacidn de la subasta, los oferentes deben presentar su oferta
inicial con las variables dindmicas, de conformidad con ios términos de la invitacién. Dicha
oferta puede ser mejorada con las posturas que se realicen por parte de los oferentes
habilitados hasta ia conformacién de la oferta definitiva. Se entenderd como oferta definitiva
de quien no redlice posturas durante la realizacion de la subasta, la inicialmente presentada por
éste.

En el evento en que la subasta se redlice de manera electrénica, la herramienta utilizada debe
permitir que el oferenfe conozca su situacion respecto de los demds competidores y
Unicamente en relacion con el cdiculo del menor costo evaluado. Si la subasta recae
Unicamente sobre algunas variables, ias que no admiten mejora deben haber sido previomente
evaluadas y alimentadas en el sistema, de manera que este pueda ante cuclquier postura
efectuar el cdiculo automdtico del menor costo evaluado.

La Unidad en el proceso de subasta dard aplicacion a las etapas seficladas en el presente
Manudl, pudiendo definir de acuerdo con las caracteristicas dei bien o servicio términos mds
breves, o cbreviar los plazos o el procedimiento siempre v cuando estos conduzean a una
mayor eficiencia del proceso.

5.1.10 DECLARACION DE FALLIDO DEL PROCESO DE SELECCION.
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La Unidad podrd abstenerse de seleccionar al contratista, cuande la propuesta o las propuestas
presentadas no cumplan con los requisitos minimos de la contratacién, segun lo dispuesto en les
términos de la invitacion. Deberdn seguirse los lineamientos esfaplecidos en la parie general de
este Manual.

5.1.11 SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

El oferente seleccionado deberd presentarse ante ia Unidad, con el fin de firmar el respectivo
contrato, dentro del plazo establecido en los términos de la invitacién, contado a partir de la
publicacién o envio de la comunicacién de aceptacion de la oferfa.

El negocio juridico se perfecciona con la firma del contrato. Sin embargo, si asi se sefiala en la
invitacién, éste se perfeccionard con la acepiacién de la oferta. Si el oferente seleccionado no
acepta dicha decisiéon o no suscribe de manera oporiuna el confrato sin perjuicio de hacer
efectiva la garantia de seriedad de la oferta, la Unidad — FRV desistird de la aceptacion de su
oferta y podrd celebrar el respectivo contrato dentro del plazo establecido en los términos de |a
invitacién, o deniro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes con el oferente cdlificado en el
segundo lugar del orden de elegibilidad, siempre y cuando su oferta cumpla con la tofalidad
de los requisitos previstos en los términos de la invitacion y estuviere vigente. Si este fampoco
suscribe el contrato dentro del piazo previsio en la comunicacion, se aplicardn las mismas reglas
en relacién con los oferentes que siguen en el orden de elegibilidad y asi sucesivamente. Asi
mismo, se procederd en el evento en que en el periodo comprendido enire la aceptacion de la
propuesta y la suscripcién del contfrato sobrevenga alguna causal de inhabilidad o
incompatibiidad, o se evidencie que el proponente se encuentra incurso en alguna causal de
rechazo de conformidad con los términos de la invitacién, o se evidencie que la adjudicacion
se obfuvo por medio ilegales.

5.1.12 NUMERACION DEL CONTRATO, Y EXPEDICION DEL REGISTRO PRESUPUESTAL.

Una vez suscrito y numerado ! contrato se procederd a su registro presupuestal por parte de Ia
Unidad v @ la expedicién de las garantias requeridas por parte del confrafista seleccionado, si
estas se han exigido.

5.1.13 PUBLICACION DEL CONTRATO EN LAS PAGINA WEB DEL SECOP.

Surtido el tramite anterior, para la contratacidn se efectuardn los irémites de publicacion del
contrato respectivo.

La publicacién de la contratacion para la administracidon, comercializacion de los bienes a
cargo del FRV y para el recaudo de los recursos en el marco de lo dispuesto en el articulo 177
de la Ley 1448 de 2011, estard a cargo del Grupo de Trabajo del Fondo para la Reparacion de
las Victimas. En los demds casos, los documentos se remitirdn al Grupo de Gestion Contractual
para que redlice los framites de publicacion de conformidad con ias disposiciones legales.

5.1.14 APROBACION DE LA GARANTIA.

Fl profesional designado por el Coordinador del Grupo Administrador del Fondo para la
Reparacién de las Victimas procederd a revisar la garantia y a realizar los frdmites necesarios
para la aprobacién de la misma por parte del Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV;
requisitos necesarios para la ejecucidn del contrato.
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5.1.15 DESIGNACION DEL SUPERVISOR.

El ordenador del gasto o su delegado para €l FRV, designard previamente a la ejecucion del
contrato, la persona que ejercerd la supervision de ia ejecucion del mismo.

5.2 INVITACION CERRADA.
Aplica a las contfrataciones cuyo presupuesto oficial incluido e IVA si hay lugar a éste, sea
superior a 8.5 salarics minimos legales mensuales vigentes, & inferior o igual a 85 salarios minimos

legaies mensuales vigentes.

Los documentos reaueridos para iniciar el proceso son los siguientes:

o Estudios previos.
e Cerfificado de disponibilidad presupuestai, si aplica.
° Términos de Invitacion.

PROCEDIMIENTOQ.
5.2.1 INVITACION A OFERENTES,

Una vez se cuente con los documentos anteriormente referidos, el Ordenador del Gaste o su
delegado para el FRV, procederd a enviar invitacidon cemrada a minimo tres (3) posibles
proponentes para gue presenten sus propuestas, sin perjuicio de que ferceros interesados que
cumpian con los requisios y estén en copacidad de suministrar el bien o servicio requerido
puedan presentar sus propuestas. Por fratarse de un proceso de derecho privado, no se
reguiere acto administrativo alguno gue ordene su apertura.

La invitacidon debe contener como minimo los requisitos sefialados en el numeral 4.6 del
presente manual.

Para efectos de darle publicidad al proceso, el mismo dia en gue se envie la invitacion referida
anteriormente, se publicard el texto de ia misma, el estudio previo y el nombre de los
destinatarios en la pdagina web del SECOP. Asi mismo se procederd a través este medio o
cenvocar a las veedurias ciudadanas de conformidad con lo dispuesio en la Ley 850 de 2003.

5.2.2 OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE LA INVITACION.

Dentro de los dos (2) dics hdbiles siguientes a la publicacién de los términos de la invitacién o
dentro del tférmino previsto en el respectivo cronograma, segin el caso, los inferesados podrdn
formuiar observaciones a los términos de la invitacion. Igualmente dentro de este plazo, la
Unidad podrd celebrar una audiencia con el propdsito de precisar el dlcance de lo
centratacion, el contenido de los documentos que le sirven de soporte v resclver las inquietudes
a gue haya lugar, de lo cual se levantard un acta, que se publicard en las péginas web de la
Unidad vy del Secop para conocimiento de los interesados.

Al mads tardar al dia siguiente de recibidas las observaciones o dentro del plazo previsio en los
términos de la invitacidon para tal efecto, se dard respuesia a las mismas, v estas serdn
publicadas en las pdgina web del SECOP.
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5.2.3 EXPEDICION Y PUBLICACION DE ADENDAS.

Si se requiere modificar los términos definitivos de la invitacién, se deberdn expedir adendas que
serdn suscritas por el Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV y proceder a su
publicacion en la pdgina web de! SECOP. En todo caso, soio podrdn expedirse adendas hasta
un {1} dia hdbil antes del cierre del proceso.

5.2.4 DESIGNACION DEL COMITE EVALUADOR O DE LA/S PERSONA/S PARA VERIFICAR Y EVALUAR
LAS OFERTAS.

Para efecto del estudio y evaluacion de las propuestas se conformard el Comité Evaluador de
-acuerdo a los lineamientos establecidos en la parte general del presente Manual y el cudl
tendrd a su cargo proyectar las respuestas a las observaciones efectuadas al esfudio y
evaiuacién de las propuestas, las cuales serdn suscritas por el Ordenador del Gasio ¢ su
delegado para el FRV.

5.2.5 ENTREGA DE OFERTAS.

Fi plazo de presentaciéon de las ofertas serd el sefialado en el cronograma de la invitacion.
5.2.6 RECEPCION DE LAS OFERTAS.

En los términos de la invitacidn, se sefiaiard el lugar donde se recibirdn ias propuestas, asi como
la hora y fecha limites para el efecto. Las ofertas serdn radicadas de manera consecutiva
segun el orden de presentacién indicando nombre o razdn sociat del oferente, fecha y hora de
enirega, persona que realizd ia presentaciéon de la propuesta, nimero de teléfono, celular o fax
y correo electrénico.

5.2.7 VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS.

Dentro del plazo sefialado en los términos de la invitacién, el Comité Evaluador o la/s persona/s
designada/s para el efecto, estudiaréd/n y evaivard/n de manera objefiva y cifiéndose
exclusivamente a los términes de la invitacion las ofertas presentadas v procediendc ¢
recomendar al Ordenador del Gasto o a su delegado para el FRV el sentido de la decision o
adoptar de conformidad con ia evaluacién efectuada.

El cardcter asesor dei Comité o de la/s persona/s designada/s para el efecto no lo/s exime de la
responsabilidad de! ejercicio de la labor encomendada.

5.2.8 INFORME DE EVALUACION.

El informe de verificacidén vy evaluacion se publicard en la pdgina web del SECOP por el téermino
minimo de un (1} dia hdbil, con el fin de que ios oferenies presenten las observaciones que
estimen pertinentes, en relacién con ia evaluacidn y las propuestas preseniadas. En gjercicio de
esta facultad, los oferentes no podran completar, adicionar. modificar y/o mejorar sus
propuestas.

5.2.9 RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES Y ACEPTACION DE LA PROPUESTA SELECCIONADA.

El Comité evaluador dispondrd de dos (2) dias hdbiles o del iérmino sefialado en el
cronograma, para dar respuesta a las mismas; dicho término se contard a partir del recibo de
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las observaciones. Dicha respuesta se publicard en la pdgina web citada.

El ordencdor del gasto © su delegado para el FRV, seleccionard, atendiendo las
recomendaciones, la prepuesta mds favorable a la Unidad. En el evento en el cual el
ordenador del gasto, no acoja ia recomendacion efectuada por el Comité evoluador, deberd
justificarlo previamente a la seleccién de la oferta.

5.2.10 ACEPTACION DE LA PROPUESTA SELECCIONADA.

El negocio juridico se perfecciona con la firma del contrato. Sin embargo. si asl se sefaia en la
invitacién, éste se perfecciona con la aceptacién de ia propuesta. Si el proponente
seleccionado no acepta dicha decision o no suscribe de manera oportuna el contrato sin
perjuicio de hacer efectiva la garantia de seriedad de la propuesta, ia Unidad desistird de la
acepiacion de su propuesta y podrd celebrar el respectivo contrato dentro de los cinco (5} dias
h&biles siguientes con el proponente calificado en el segundo lugar del orden de elegibilidad,
siempre y cuando su propuesta cumpla con la totalidad de los requisitos previstos en Ios
términos de la invitacidon y estuviere vigente. Si este tampoco suscribe el contrato dentro del
plazo previsto en la comunicacién, se aplicardn las mismas reglas. Asi mismo, se procederd en el
evento en que en el periodo comprendido entre la aceptacion de la propuesta y la suscripcidn
del confrato sobrevenga alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, o se evidencie que
el oferente se encuentra incurso en alguna causal de rechazo de conformidad con l0s términos
de lainvitacion.

5.2.11 SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

Si asi se establece en los términos de la invitacidn, el proponente seleccionado deberd
presentarse ante la Unidad, ceon el fin de firmar el respectivo contrato, dentro del dia hébil
siguiente al recibo de la carta de aceptacién de la propuesta o en el plazo seficlado en los
términos de la invitacién. En caso contrario, ia comunicacion de aceptacién junto con la oferta
constituyen para todos los efectos el confrato celebrado, con base en lo cudl se efectuard el
respectivo redistro presupuestal.

5.2.12 DISPOSICIONES COMUNES APLICABLES A ESTA MODALIDAD.

Para esta moddalidad de seleccidon -invitacidon cerrada-, serdn aplicables las disposiciones
previstas  para la modalidad de Invitacién Publica en relacién con ios trédmites referentes «
declaracion de fallido del proceso de seleccidn, numeracién del conirato, y expedicion ds!
registro presupuestal, publicacion del contrato, aprobacién de la garantia, designacién del
supervisor y liguidacion del contrato.

5.3 CONTRATACION DIRECTA.

Se consideran causales de contratacion directa las siguienties:

a) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn.

b) Confratos para la ejecucidn de trabdajos artisticos que sdlo puedan encomendarse @
cdeterminadas personas naturales.

c) Contratos a suscribirse con algunos organismos y entidades estatales y Convenios del articulo
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95 de la Ley 489 de 1998, segun lo dispuesto en el presente Manual.
d) Contratos para el desarrolio de actividades cientfficas y tecnoldgicas.

e) Contratos cuando no exista piuralidad de proponentes en el mercado, es decir, cuando
conforme a la ley el coniratista sea titular de derechos de autor o propiedad industrial y/o sea
un distribuidor exclusivo de un bien o servicio. Estas circunstancias y las condiciones
contractuales deberdn constar por escrito en el estudio previo que soporta la contratacion.

f) Contratos de arendamiente de inmuebies

g) Cuando proceda la seleccidon mediante invitacién piblica o invitacion cerrada, y el proceso
de seleccidn respeciivo se declare fallido, el mismo deberd repetirse por una sola vez. Si éste se
declara fallido nuevamente, se aplicard lo previsto en el literal h) del presente numerai.

h) Contratos cuya cuantia de la confratacidn independientemente del objeto, sea inferior ©
igual al 8.5 saiarios minimos legales mensuaies vigentes, la cual serd determinabie de acuerdo
con los fineamientos definidos en la parfe general del presente manual vy con base en la
certificacién de apropiacién presupuestal expedida por el Grupe de Gestion Financiera y
Contable de la Unidad. En este caso, se solicitarédn minimo dos (2} cotizaciones y se procederc
al estudio, evaiuacién vy aceptacién de la cotizacidn mds favorable, si a ello hay lugar, la cud
se comunicard al proponente favorecido de manera escrita.

El frdmite anterior se aplicard a las compras cuya cuantia sea inferior o igual a 8,5 salarios
minimos legales mensuales vigentes que se requieran recilizar en grandes superficies ias cuales
deben ser entendidas como los establecimientos de comercio gque venden bienes de consumo
masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

i) Contratacién de urgencia, entendida esta como aquella situacion que pueda lesionar ia
continuidad, calidad, oportunidad o seguridad de los bienes que deba administrar el Fondo y/o
los servicios gue deba prestar ia UARIV - FRV o la capacidad de adoptar las medidas necesarias
para satisfacer oportunamente sus obligaciones legales o confractuaies.

i} Confratos de comodato, en aquellos casos en los gue la Unidad acide como comodatario

k) Coniratos a suscribirse en i marco de los literales b), ¢), y d) del articulo 177 de a Ley 1448 de
2011.

5.3.1 DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA INICIAR EL PROCESO.

e Estudio previo
° Certificado de disponibilidad presupuesial.

CAPITULO VI - PROCESOS ESPECIALES PARA LA ADMINSTRACION Y DISPOSICION DE BIENES

Para la disposicion y cdministracion de los bienes que conforman el Fondo v para aguéllos que
se encuentran bajo guarda y custodia de la UARIV-FRV se aplicardn los procesos vy
procedimientos del Sistema Integrado de Gestidn -SIG-., v se podrdn ceiebrar, entre oiros, los
siguientes contratos:
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6.1 DEPOSITO PROVISIONAL GRATUITO.

Este contrato, como fodos los que celebre la Unidad como administradora del Fondo, estdn
regidos por el derecho privado y especiaimente por las disposiciones contenidas en los articulos
2236 a 2264 del Codigo Civil.

Para efectos de proteccidn de los bienes recibidos y mientras se define y se perfecciona la
administracion de los mismos, ia Unidad podrd enfregar en depdsito provisional los bienes
recibidos en calidad de secuesire. El depositario responderd por los bienes objeto del contfrate
de depdsifo gratuito y a la terminacidn del mismo deberd entregarlos a Ia Unidad en el mismo
estado en que los recibid, salvo el deterioro normai por el uso.

La UARIV - FRV redlizard a través dei Coordinador del Grupo Administrador del Fondo para Ia
Reparacion de los Victimas la evaluacion de la situacién del bien, para establecer si es
procedente y necesario entregarlo en depésito gratuito y provisional, con el fin de lograr su
conservacion y guarda, teniendo en cuenta su naturaleza, uso v destine, hasta tanto se defina
el sistema de administracién definitivo respecto del mismo.

En virtud de lo cual procederd a seleccionar el depositario y verificard que se trate de una
persona idénea y habilifada parc actuar en dicha calidad, de lo cual se debe dejar
constancia,

Una vez efectuada la seleccidn se solicitardn los documentos requeridos para la elaboracién y
suscripcion del contrato v se informard al depositario sobre las obligaciones que le asisten en
virtud de su calidad; simultdneamente se elaborard la respectiva acta de entrega del bien, en
la cuct se hard constar su estado actual v si es del caso, se anexarén los inventarios
correspondientes. Dichos documentos son parte integrante del contrato de depdsito.

Este confrato de depdsito se podrd suscribir hasta por un término de tres (3) meses que podrd
ser prorrogable por igual término o hasta que se establezca un esquema de administracién
diferente, si asi se considera pertinente. Sin embargo, estard sujeto a condicién resolutoria Y SU
vigencia serd hasta el momento en que la Unidad como administradora del Fondo logre
concretar el mecanismo de administracién mds eficiente y que a su vez permita la rentabilidad
de los blenes; por ello se enfiende que el Fondo podrd en cualquier tiempo solicitar al
depositario la restitucion del bien dado en depdsito ya sea por requerimiento judicial, venta u
ofros sistema de administracion.

Esta ciase de contrato también podrd celebrarse en el evento en que no se reciban solicitudes
de arrendamiento una vez surtido el procedimiento establecido en el numeral 6.3 del presente
Manual o que los propuestas que se recibieron no cumplieron los requisitos establecidos para
garantfizar el canon de arrendamiento o en el evento en que el bien amenace deterioro,
invasiéon u otro similar,

6.2 COMODATO.

Para efecto de proteccion y administracidn de los bienes excepcionaimente la Unidad podrd
celebrar contfratos de comodato de que trata el articulo 2200 de Cédigo Civil, en este caso el
comodato serd a tftulo precario y en tal virtud la Unidad podrd demandar la entrega del bien
objeto del mismo en el momento en que lo considere necesario o cuando la Unidad como
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administradora del Fondo logre concretar el mecanismo de administracion mds eficiente y que
a su vez permita la rentabilidad de los bienes.

Asi mismo, se entiende que el Fondo podrd en cudalguier tiempo solicitar al comodatario ia
restitucién del bien entregado ya sea por requerimiento judicial, venta u ofro sistema de
administracion.

Para la seleccidn del comodatario se tendrd en cuenta lo establecido para la seleccion del
depositario.

La Unidad podrd entregar en comodato bienes del Fondo, a victimas, a organizaciones de
victimas, a comunidades o sujetos en procesos de reparacién colectiva, o a entidades
estatales.

6.3 CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.

Para efectos de arrendar los bienes recibidos por €l Fondo, para su administracidn deoerdn
seguirse los frdmites que se relacionan en ef procedimiento de subasta piblica bienes
inmuebles, aprocbado en el marco del Sistema Integrado de Gestidn -SIG-.

4.3.1. ELABORACION DEL AVALUO DE RENTA PARA LOS BIENES INMUEBLES.

Para determinar el valor minimo del canon de arrendamiento se realizard un avalto de renta de
los bienes, el cual serd elaborado y firmado por un  profesional ¢ técnico del Fondo de
Reparaciones coniratado para tal efecto inscrito en el Registro Nacienal de Avaluadores. Para
efectos de ser utilizado cuando asl se reguiera, el availo de renia realizado debe fener una
vigencia maxima de un afic, contado a partir de su elaboracién y encontrarse vigente ¢l
momento de realizar la subasta inmobiliaria.

En todo caso vy para efecto de la determinaciéon del canon de arrendamiento, el avaluador
establecerd en su estudio el valor minimo que serd la base para la subasta inmobilicria, el cual
debe estar debidamenie justificado. Excepcionalmente y cuando se trate de bienes de dificil
administracidn, el valor del canon de arrendamigento podrd ser inferior siempre y cuando se
acuda a la seleccion objetiva, observando el cdlculo costo beneficio.

6.3.2 ELABORACION Y DIVULGACION DE UN AVISO QUE CONTENGA LOS DATOS DEL BIEN OBJETO
DE ARRENDAMIENTO.

La UARIV-FRY, elaborard un avise para ofrecer en arendamienio los bienes, que contendrd
como minimo la siguiente informacidn: a) ldenfificacion del bien. Si se trata de inmuebles:
ubicacidn, linderos, matricula inmobiliaria, uso del suelo, drea del terreno y de la consfruccidn
en metros cuadrados y cultivos si los hubiere, destinacién del inmueble y la actividad
econdmica; si se trata de bienes muebles: las caracteristicas de los mismos en cuonto a@
canfidad, antigledad y estado de conservacién actual; b) el canon minimo de arrendamiento,
y ¢} requisitos exigidos a los posibles arrendatarios. Dicha informacién debe recabarse durante
el periodo de diistamiento con el objeto de que tan pronto se reciba el bien y de manera
inmediata se proceda a la publicacidn del aviso de oferta de los bienes.

El citado aviso se publicard en ia pdgina web de la Unidad e igualmente deberd difundirse
utilizando los siguientes mecanismos: a) emisora de Ia zona donde estdn ubicados los inmuebles;
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o) perifoneo cuando se frate de varios bienes; ¢) fijacién en lugares publicos de la zona donde
estan ubicados los bienes; d} fijacidon en la cartelera de la respectiva Direccién Teritorial de g
Unidad.

Asi mismo y para efecte de publicidad, podré publicarse el aviso de arendamiento en paginas
web gue tengan por objefo la promocién y divulgacidon de este tipo de propuestas, v el
profesional de la UARIV-FVR a cuyo cargo esté la preparacién logistica de la subasta, podrd
realizar como minimo una jornada de promocidén en terreno de los bienes ofrecidos en calidad
de arrendamienio.

En los avises y a fravés de los medios de comunicacidn citados se indicardn los medios de
contacto para que los interesados puedan tener mayor informacidn sobre las condiciones de la
subasta inmobilicria, si hay lugar a ésta y de los bienes objeto de la misma.

Los inmuebles que no se arrienden a fravés de la subasta inmobiiaria, podrédn arrendarse una
vez se haya surtido la publicacion en paginas web o se hayan fijado avisos sobre el mismo y
seran arrendados a quien presente mejor oferta en términos de precio y garantics.

6.3.3 LAS SUBASTAS INMOBILIARIAS.

La subasta inmobiiiaria es el mecanismo general utilizado para el arrendamiento de los
inmuebies rurales administrados por el Fondo de Reparacién de ias Victimas, y de bienes
urbanos segun la justificacién escrita del Coordinador del Grupo Administrador del Fondo. Para
efectos de promocién de inmuebies urbanos ¢ rurdles, podrd contratarse una inmobiliaria o
fercero especializado, o publicitar e inmueble en pdgnas web especializadas, dicrios de
circulacion local, fijacion de avisos de SE ARRIENDA en el inmueble y sus anexidades, y publicar
un aviso en la pagina web de la Unidad.

Para efecto de lograr la mayor participacion de oferentes en las subastas inmobiliarias I UARIV-
FRV, deberd informar por escrito con una antelaciéon no inferior de tres (3} dias calendario a la
reclizacién de la subasta, a las administraciones locales, v al Ministeric PUblico de ia enticdad
territorial correspondiente, sobre Ia realizaciéon de la subasta inmobiliaria, indicande entre otfros
el lugar y la fecha en que ésta se redlizard, los bienes objeto de la misma, el canon minimo de
arrendamiento y 1os requisitos minimos para participar, de conformidad con las normas sobre
divulgaciéon del aviso gue contiene los datos del bien objeto de arendamiento.

La informacion a las enfidades sefialadas anteriormente, tendrd por objeto enire otros, darle
publicidad o lo subasta y contar con el apoyo y vigilancia en los framites que deban surfirse
para la realizacidén de la misma.

Los bienes objeto de arrendamiento deben estar plenamente identificados v contener Ia
informacion actualizada que permita a los posibles oferentes obtener una idea clara y orecisa
de {0s mMismos.

Entre la invitacidn y la fecha de realizacién de la subasta la UARIV-FRV podrd programar una
visita a los predios y aclarar las inquietudes que consideren los intferesados en relacién con el
objeto de la subasta inmobiliaria.

6.3.4 RECEPCION Y ANALISIS DE SOLICITUDES DE ARRENDAMIENTO.
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Previomente a la redlizacién de la subasta inmobiliaria, los interesados en presentar oferfas de
arrendamiento deberdn diligenciar todos los campos de la solicifud de arendamiento en la
proforma auterizada por la UARIV-FRV junto con copia del documento de identificacion, para
hacer postura de arrendamiento. La proforma deberd ser aportada en el sitio de realizacion de
la subasta o remitida o la UARIV-FRV mediante correo electrdnico a la direccidn que se sefiale
en el aviso de invitacidn o participar.

En caso que el valor base del canon de arendamiento mensual supere diez (10) SMIMV, el
proponente deberd presentar previamente pdliza de seriedad de la oferta por el 100 % del valor
baose mensual de la subasta del respectivo bien.

Se dard prevalencia en la adjudicacion a la propuesta gue cumpla todos los requisitos y ofrezca
el mejor precio. En caso que ninguno de los oferentes cumplan todos los requisitos, se preferird al
gue cumpla la mayor cantidad de requisitos y en caso de empate, al que ofrezca mejor precio
o el gue pague la mayor canfidad de cdnones de arendamiento por anticipado. Si los
requisitos faltantes son subsanables y no son requisitos legales y esenciales, se oforgard un plazo
maximo de treinta (30) dias calendario, para su enirega a ia UARIV-FRV. En case de no cumplir
el plazo establecido, se dard por terminade el contrato de arrendamiento y se pagard por
oarte del interesado a titulo de multa a favor de la UARIV los meses pagados por anticipado por
el oferente o el equivalenie a tres (3) meses de arrendamiento, segun coresponda. Estas
disposiciones deberdn incluirse en la minuta de los contratos.

Si llegado el dia de realizacidén de la subasta no se cuenta con algin proponente habilifado
legalmente para ofertar y suscribir el contrato de arrendamiento de los predios se proceders al
aplazamiento de la diligencia y en el evento de ser posible se sefialard nueva fecha y hora
para la realizacién de la misma.

6.3.5 PROCEDIMIENTO SUBASTA INMOBILIARIA.

Se realizard en el lugar, fecha y hora establecida previamente y una vez se haya presentado la

solicitud de arrendamiento por parte de los posibies postores y se encuentren habilitadoes para
ofertar.

Parc la realizacion de la misma se tendrdn en cuenta los siguientes lineamientos:

a) La persona a cuyo cargo se encuentra la redlizaciéon de la subasta dard inicio o la misma
explicando la metodologia y reglas que serdn tenidas en cuenta durante el desarrolio de la
misma. Posteriormente dard lectura de los nombres de los oferentes habilitados e indicard el
monto base del canon de arrendamiento para iniciar las ofertas, las caracteristicas del bien o
bienes objeto de la subasta. En caso que el valor base del canon mensual de arrendamiento
supere los diez (10) SMLMYV, el oferente deberd presentar junfo con la solicitud de
arrendamiento, una pdliza de seriedad de la oferta equivalente al 100% del valor mensual.

b) A continuacidn los asistentes podrdn redlizar Ios preguntas que consideren necesaricas en

relacidn con los bienes y procedimienios de Ia subasta, las cuales serdn absueltas
inmediatamenie.

c) Surtido lo anterior, se dard inicio a la puja por el arriendo de los bienes, la que iniciard con el
precio base de canon o con la postura mds clta contenida en los formularics de solicitud de
arrendamiento presentados por los oferentes si ésta es supericor al precio base, el cual serd leido
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en voz alta.

Se contara de uno a cinco para dar la posibilidad a los oferentes de mejorar la oferta mds alta y
se daré la opcidn alos oferentes para gue mejoren su oferta hasta en diez (10) lances. Surtido o
anferior no se recibirdn mas ofertas y se tendrd como oferente ganador el que haya ofrecido el
mejor precio en el Uitimo lance y se otorgard el conirato si cumple la totalidad de los requisitos
exigidos por la UARIV-FRV.

PARAGRAFO. S a quien le fue adjudicado el confrato de arrendamiento en virtud de su mejor
postura, no cumple con los requisitos para su suscripcidn © no o suscribe deniro del término de
tfreinta (30} dics calendario, contados a partir de la reglizaciéon de la subasta, la UARIV-FRV
podrd optar por suscribir el contrato con guien realizé la propuesta con el segundo mejor
precio, siempre y cuando cumpla con los requisitos habilitantes y asf sucesivamente

6.3.6 LEVANTAMIENTO DE ACTA.

De las actuaciones surtidas en la subasta se levantard acta en la cual conste el desarrollo de la
misma, indicando entre ofros, los oferentes participantes, las puias realizadas, los
correspondientes vaiores ofertados por concepto del canon, el oferente favorecido v el orden
de elegibilidad, .

El acta serd suscrita por el Coordinador del Grupo Adminisirador del Fondo, los servidores
pUblicos y coniratistas de la UARIV-FRV gue realizaron la subasta inmobiliaria, acompafada de
la planilla de asistentes y participantes en la subasta. Al acta de la diligencia se deberdn anexar
los formularios de solicitud de arrendamiento, en los cuales conste la postura inicial realizada en
la feria.

6.3.7 REGISTRO FiLMICO O REGISTRO DE VOLI.
De lo acontecido en la subasta se podrd dejar evidencia filmica o registro de voz.
6.3.8 DEL OFERENTE SELECCIONADOC.

Dentro de los tres (3} dias hdbiles siguientes a la redlizacién de la subasta, la persona asignada
por el Coordinador del Grupo Administrador del Fondo presentard el acta de desarrolio de a
subasta de conformidad con 1o sefalado en el numeral 6.3.4, asi como los documentos
presentados por los oferentes con el objeto de gue los mismos sean revisados juridica vy
financieramente, para lo cual se deberd tener en cuenta el cumplimiento de los requisitos que
atendiendo ¢ la cuantia del canon de arendamiento, se sefialan a continuacidn:

DOCUMENTOS REQUERIDQOS DE ACUERDO AL CANON DE ARRENDAMIENTO

Categoria 1 < un salario | Categoria 2 Més de | Categoria 3 Mds de dos | Categoric 4 Mds de
minimo  mensual fegal | un (1) smmlv hasta | (2) smmiv hasta cinco | cinco (5) smmlv

vigente (smmiv) dos {2} smmlv (5) smmiv
Cédula de ciudadania Cédula de | Cédula de ciudadania | Cédula de ciudadania
ciudadania
Deos  (2) referencias | Dos (2) referencias | Dos {2} referencias
comerciales O | comercicles O | comerciales o
cerfificacién laboral | cerfificacién labeoral o | certificacion laberal o de
0 de contrato | de contrato vigente. contrato vigente,
vigente.
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DOCUMENTOS REQUERIDOS DE ACUERDO AL CANON DE ARRENDAMIENTO

Categoria 1 £ un salario

Categoria 2 Mds de

Categoria 3 Mds de dos

Categoria 4 Més de

o Dos (2] referencias
comercicales.

minimo mensual legal | un (1) smmiv hasta | (2) smmlv hasta cinco | cinco (5) smmiv

vigente [smmiv) dos {2) smmlv (53] smmlv

Extractos bancarios de | Extractos bancarios | Extractos bancarios de | Extractos bancarios de
los Ultimos 3 meses o | de los dltimos 3 |los Gltimos 3 meses o  los Ulfimos 3 meses, ©
certificacion de | meses o declaracién | declaraciéon de renta y | cerfificado de ingresos y
contrato laboral vigente | de renta y | patrimonic. retenciones o estados
o deciaracidén de renta | patrimonic. financieros o)

deciaracidén de renta y
pairimonio

podrd aceptar la oferta
de arrendamiento gue
cumpla la
cantidad de requisitos
previstos en este item.

mayor

administracién,  se
podrd aceptar la
oferta de
arrendamiento  aue

cumpla o mayor
cantidad de
requisitos  previstos

en asie item.

podrd aceptar la oferta
de arrendamiento que
cumpla I mayor
cantidad de requisitos
previstos en este item o
reqiizar el 0Qgo
anficipado de seis (4)
meses de
arrendamiento.

Acreditar propiedad | Acreditar propiedad | Acreditar propiedad
sobre bien inmueble o | sobre bien inmueble | sobre bien inmueble y
presentar un (1) | o presentar un (1) | un (1) codeudores con
codeudor solvente o | codeudor soivente o | finca raiz.
con finca raiz, o reglizar | con  finca raiz, o
el pago anficipado de | realizar el pago | En el evento de no ser
al menos fres (3) meses | antficipado de  seis | titular de bien inmueble,
de arrendamiento. (6) meses de | debera presentar dos
arrendamiente. {2) codeudores uno de

de los cudles debe

acreditar propiedad

sobre finca raiz.
En caso de inmuebles | En Caso de | En caso de inmuebles | Acreditar propiedad
rurales o de  dificit | inmuebles rurales o |rurales o de  dificil | sobre bien inmueble y un
administracion, se | de dificil | administracion, se | (1) codeudor con finca

rqiz.

En el evenic de no ser
fitular de bien inmueble,
deberd presentar dos (2)
codeudores uno de los
cudles debe acreditor
propiedad sobre  finca
raiz.

Certificado de existencia
y represenfacion legal (si
es persona juridica) En
caso de inmuebles
rurales o de  dificil
administracidn, se podrd
acepiar la oferta de
arrendamiento gue
cumpla o} Mayor
cantidad de requisifos
previsios en este item.

As{ mismo, deberd:

Acreditar ingresos come minimo por el dobie del canon de arrendamiento.
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o En caso de inmuebles rurales o de dificil administracion, se podrd aceptar la oferta de
arrendamiento gue cumpla la mayor cantfidad de requisitos previstos en este item o reqiizer el
pago anficipado de seis (6) meses de arrendamiento.

6.3.9 DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.

Se deberan presentar los siguientes documentos: fotocopia de ceduia de ciudadania,
certificado de existencia y representacion legal con una antigiedad no mayor a tres (3) meses
cuando se frate de persona juridica, certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales %
penales con una anfigledad no mayor a 30 dias calendario, verificacidn de no estar reportado
en la lista OFAC, Copia del Registro Unico Trioutaric-RUT., Certificacién bancaria con fecha de
expedicidn no superior a tres meses cuando se pretenda acreditar ingreses v los demds
documentos o formatos que disponga ia Unidad para dar cumplimiento a disposicicnes
aplicables a la materia.

PARAGRAFO. Esios documentos también serdn exigibles para los deudores solidarios.

6.3.10 SUSCRIPCION Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.

Verificado el cumplimienfo de los requisitos, se procederd a la suscripcién del contrate de
arrendomiento con el oferente seleccionado y su deudor!es) sclidaricfs) cuando hay lugar a
silo, de conformidad con lo establecido en el numeral del 6.3.8 presente manuai.

6.3.11 ACTA DE ENTREGA DEL INMUEBLE.

Junto con el contrate de arendamiento se proyectard el acta de entfrega del bien objeto de
arrendamiento, en la cual se haré constar el estado de conservacion del mismo y s& anexard el
respectivo inventario segin el caso. Estos documentos serén parte integrante del contrato de
arrendamiento y se suscrinirdn simultdneamente con el mismo.

En el evento en gque no se obtengan solicitudes de arrendamiento én Ia feria inmobiiiaria, se
repetird el procedimiento de ofertar los bienes mediante avisos hasta por dos (2) ocasiones mds
en Ccaso que no se logre establecer un esquema de administracién se determinard la viabilidad
de solicitar a la Magistratura la auterizacién para la enajenacién del predio, si sobre aguel
recaen medidas cautelares.

En el evento en gue nadie presente ofertas en la feria por un bien determinado se podrdn
recibir posteriormente ofras oferias de manera directa, en la medida en que no sean inferiores
ai precio base indicado en ia feria.

6.3.12 ARRENDAMIENTO DE BIENES URBANOS.

Sin perjuicio de gue se surta el procedimiento sefialado anteriormente para este fipo de bienes
inmuebles, la UARIV - FRV podrd entregar inmuebles urbanos para que sean administrados por
inmobiliarias que tengan su domicilio en la zona de ubicacién de los mismos, para tal fin se
seguiran los procedimientos sefialados en el presente Manua.

En el caso de los contratos de arendamiento, se requerird garantia de cumplimiento o la
garantia a gue haya luger, cuando se trate de bienes urbanos de las categorias 3 y 4 del
cuadro anterior, asi como aguellos bienes rurales cuyo canon mensual supere los 20 salarios
minimos mensuales legales vigentes; siempre vy cuando existan en el mercado las citadas
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garantias para los referidos casos.
6.4 ENAJENACION DE BIENES.

De acuerdo con lo estaplecido en el pardgrafo 4° del articulo 177 de la Ley 1448 de 2011, que
adiciona el articuio 54 de la Ley 975 de 20035, “La disposicion de los bienes que infegran el Fondo
se realizard a fravés dei derecho privado. Para su conservacion podrdn ser obieio de
comercializacién, endjenacién o disposicidn a traves de cualquier negocio juridico, salvo en los
casos, en gue exista solicitud de restitucion, radicada formalmente en el proceso judicial, al cual
estdn vinculados los bienes por orden judicial.

La enajenacién o cualguier negocio juridico sobre los bienes del Fondo, se realizard mediante
acto administrativo que se registra en i Oficina de Registro correspondiente, cuando la
naturaleza juridica del bien io exija.”

La engjenacién podrd hacerse directamente por ia UARIV - FRY, o a través de la contratacion
de promotores, bancas de inversion, martillos, comisionistas de bolsas de bienes y productos
agropecuarios, agroindusiricies o de ofros comodities, © cualquier ofro intermediario idéneo,
segin el tipo de bien a encjenar. Tambien se podrd hacer la enajenacién, a través de id
Sociedad Central de Inversiones CISA S.A., caso en el cudl, se suscribird en forma directa el
contrato respectivo.

4.4.1 REQUISITOS GENERALES PREVIOS AL INICIO DEL PROCESO DE ENAJENACION.

Para ia enajenacién de los bienes gue adminisira la UARIV-FRV se requerird segin el caso de los
siguientes requisifos:

6.4.1.1. Autorizacién judicial emitida por el Magistrado de Control de Garantias de Justicia
y Paz en la audiencia de que frata el articulo 13 de la Ley 975 de 2005 modificado por el
articulo 9° de la Ley 1592 de 2012.

Fste requisito es aplicable a los bienes que ain no cuentan con extincién de dominio y se
requiere ei levantamiento de la medida cautelar.

Para el efecto, se tendré en cuenta lo siguiente:

a) Los activos del Fondo para la Reparacion de las Victimas, periddicamente serdn objeto de
revision y clasificacion con el fin de establecer si estan habilitados juridica y técnicamente para
ser obieto de enajenacion.

b) Una vez el activo sea clasificado como habiiitado para enajenacion, se presenfard ante el
Comité de Recomendacién de Endjenaciones de Activos con el diagndstico del mismo, el
avallo comercial vigente debidamente aprobado y revisado, la jusfificacion de la venta, para

gue se emita concepto respecto al proceso de venta y se fijen los precios base pard su
endgjenacion.

c) Previo a iniciar el proceso de endjenacién y para efecto de dar aplicaciéon a los principios de
transparencia, y publicidad, se remitird el listado de bienes que se oretenden encjenar di
Magistrado de Justicia y Paz, ala Sub-Unidad Eite de Persecucion de Bienes para ia Reparacion
de las Viciimas de la Unidad Nacional de Fiscailos para la Justicia y la Paz, a la Procuraduria
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General de la Nacién, con el fin que se pronuncien, asi como a la Unidad de Restitucién de
Tierras, para verificar que no tengan proceso de restitucidon en curso.

d) De acuerdo con lo conceptuado por el Comité de Recomendacidn de Engjenaciones de
Actives, se planificardn y efectuardn los procesos de comercializacidon necesarios para la venia
del activo.

6.4.1.2. Certificacidén de anctacion de la extincién de dominio en el Registro PUblico
respectivo, expedido por la enfidad competente.

Los bienes sujetos a registro, con extincién de dominio ejecutoriada deben tener la medida
judicial inscrita en el registro pUblico respectivo antes de iniciar el proceso de enajenacion.

6.4.1.3. Avaluc Comercial del bien o bienes objeto de enajenacién o el valor comercial
segun las condiciones del mercado.

Para el avalio comercial se deberdn observar los siguientes pardmetros:

a) Bienes inmuebles. Bl avallo serd realizado por el Instituto Geogrdéfico Agustin Codazzi o de
una persond inscrita en el Registro Nacional de Avaluadores que lleva la Superintendencia de
industria y Comercio, o el que establezca fas normas sobre la materia, y contfratados para tal fin,
de acuerdo con los procedimientos previstos en este manual. L. Los avaldos fendrdn vigencia no
mayor de un afo y se regirdn por las hormas consagradas en el Decreto 1420 de 1998 y enla
Resolucion No. 620 de 2008 proferida por el IGAC, o por aquellas aue las modifiquen o
sustituyan.

D) Bienes muebles y automotores. Para bienes muebles suietos registro, la Unidad para Ia
Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas - Fondo de Reparacién para las Victimas — UARIY —
FRV debe obtener un avallo comercial practicado por cualquier persona natfural o juridica de
cardcter privado contfratada para tal fin y, registrada en el Registro Naciona! de Avaluadores,
excepto cuando el bien a enajenar es un automotor de dos (2) ejes pues independieniemente
de su close, fipo de servicio, peso o copacidad, de carga y de pasajeros, la Unidad para 1o
Afencidn y Reparacién Integral a las Victimas - Fondo de Reparacién para las Victimas — UARIY —
FRV debe usar los valores establecidos anuaimente por el Ministerio de Transporie.

c) Ofros bienes. El avalio comercial para la venta de ofros bienes sefiaiados en los literales
anteriores debe ser practicade por una persona natural o juridica, registrada en el Registro
Nacional de Avaluadores, conforme a lo estabiecido en ia Ley 1673 de 2013 y las normas gue la
modifiguen, sustituyan o adicionen.

Para el caso de los semovientes y con el fin de determinar su valor comercial, el FRV atenderd e
valor establecido en las subastas o ferias correspondientes, de acuerdo a las caracteristicas de
los bienes como peso, raza, especie, edad, entre otras.

6.4.1.4 £l cdiculo del precio minimo de venta.
Se determinard con base en la siguiente metodologia:

La UARIV — FRV establecerd en todos los casos como precio minimo de venta de los bienes bajo
su administracién el determinado en el avallo comercial.




RESOLUCION No./ |

“Hoja No. 38 de 56: "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA PARA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS EL MANUAL DE CONTRATACION DEL FONDO PARA LA REPARACION A LAS VICTIMAS"

No obstante Io anterior, en el evento que el bien sea ofrecido en subasta en dos oportunidades
y no sea posiole su venta, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral o las Victimas -
Fondo de Reparacion para las Viciimas — UARIV — FRV debe establecer el precio minimo de
venta con base en las variables establecidas en ef Decreto 1510 de 2013 o la norma que [e}
modifique, sustituya o complemente.

6.4.1.5 Recomendacidén para la enajenacidn del bien, por parte del Comité de
Recomendacién de Engjenaciones de Activos de la Unidad.
Para la enajenacién de bienes se podrdn tener en cuenta las recomendaciones que efectie el
comité creado con dicho propésito; la decisién sobre la endjenacién serd adoptada por el
ordenador del gasto del Fondo.

En todo caso, para la encjenacion de los bienes que no cuenten con extincién de dominio, es
condicidn necesaria que amenacen deterioro o se imposibilife su adminisiracién.

En concordancia con el arficulo 1° del Decreto 4320 de 2007 y el ariiculo 63 del Decreto 3011 de
2013, se enfiende por:

Amenoza de deterioro: Son aguellos gue se agotan con su Uso O CONsSUMOo, asi como aguelios
cuyo reemplazo admite legalmente otro de igudl calidad, o los que por su misma naturaleza,
deben monetizarse inmediatamente al momento de su recibo.

Imposibilidad de administracion: La ausencia de medios adecuados gque impida el manegjo,
administracion, disposicidn y organizacion de los bienes a cargo gue permita obtener los
rendimientos esperados frente a los mismos.

Para el efecto, por intermedio de la Secretaria Técnica del Comité de Enajenacién de Bienes se
presentardn las soficitudes de recomendacion sobre enajenacién al Comité, con el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Activos gue amenacen deterioro o ruina o sean de dificl administracién. En este caso se
deberd incluir solicitud de concepto sobre engjenacidon de bienes en un documento
debidamente sustentado en el que se refleje la situacion de dificil administracién o amenaza de
deterioro o ruing del activo. '

Esta solicitud deberd acompafiarse de fotografias, videos, conceptos técnicos de ofras
entidades o suscritos por personal técnico del Fondo para la Reparacién de las Victimas sobre la
situacion de dificil administracién o amenaza de deterioro o ruina.

b) Bienes con extincién de dominio en el marco de la Ley 975 de 2005 (reformada por ia Ley

1592 de 2012). En este caso, se deberd anexar copia de la sentencia de justicia y paz de Uitima

instancia con constancia de ejecutoria y la anotacién en el registro piblico respectivo de ser
procedente.

6.5 MECANISMOS DE ENAJENACION.

Para participar en los procesos de enajenacion de bienes del Estado, directamenie o cuando la
misma se readlice a fravés de intermediarios idéneos contratados para tal fin, los oferentes
deberdn consignar a favor de la UARIV — FRV un valor no inferior al veinte por ciento (20%) cel
precio minimo de venta, como requisitc habilitante para participar en la puja, el cual se
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imputard al precio de ser el caso.
6.5.1 ENAJENACION DIRECTA POR OFERTA EN SOBRE CERRADO. PROCEDIMIENTO.

6.5.1.1 CONFORMACION DEL COMITE EVALUADOR.

El ordenador del gasto de la UARIV o su delegado para el FRV, mediante acio administrativo
designarad un comité conformado por servidores publicos para efecto de evaluor las ofertas
conforme a lo establecido en el numeral 2.2, literal f) de este Manual.,

6.5.1.2 ESTUDIOS Y DOCUMENTQOS PREVIOS.

Documentos que deberdn publicarse en el SECOP v en la pdgina web de la UARIV — FRV e
inciuir, ademas de lo sefialado en el numeral 4.4, de este Manual, el avalio comercial del bien y
el precio minimo de [a venta en casc de ser procedente.

6.5.1.3 AVISC DE CONVOCATORIA.

El cual ademds de publicarse en el SECOP v en un dicrio de amplia circulacién de conformidad
en el establecido en el articulo 450 de la Ley 1564 de 2012, debe publicarse en la pagina web
de la UARIV - FRV y deberd incluir, los datos identificadores del bien y la indicacién de las
condiciones minimas de la encjenacién, asi como el vaior del avallo comercial y el precio
minimo de venta de ser procedente.

Sise frata de bienes inmuebies en el avise de convocatoria se sefiglard: a) el municipio o distrito
en donde se ubican; b} su localizacién exacta con indicacion de su nomenclatura: c) el tipo de
inmueble; d} el porcentaje de propiedad; e) nUmero de folio de matricula inmobiliaria y cédula
catastral; f) uso del suelo; g) drea del terreno v de e construccidn en metros cuadrados; h) la
existencia o no de gravémenes, deudas o ofectaciones de cardcter luridico, administrativo o
técnico que limiten el goce al derecho de dominio: i) la existencia de contratos aue afecten o
limiten el uso, y [} la identificacién del estado de ocupacién del inmueble.

St se frata de muebles se deberd sefialar: @} el municipio o distrito donde se ubican: b) su
localizacién exacta; ¢) el tipo de bien; d) la existencia o no de gravdmenes o afectaciones de
cardceter juridico, administrativo o técnico que limiten el goce al derecho de dominio; €) la
existencia de contratos que afecten o limiten su uso v; f) la ficha técnica del respectivo bien.

6.5.1.4 PROYECTO DE TERMINOS DE INVITACION.

Se publicard en el SECOP y en la pdgina web de la UARIV — FRV, as/ como el listado de bienes
sometidos al proceso de endjenacién y contendrd ademds de lo sefialado en el numeral 4.6 de
este Manual, lo siguiente: i} Forma de pago del precio; i) Formalidades pard la suscripcion del
contfrato de enajenacion; i) Término para expedir el acto administrativo fraslaticio de dominio;
iv} Termino para el registro, si hay lugar a ello; v} Condiciones de la entrega material de! bien y;
vi) La obligacion del oferente de declarar por escrito el origen de los recursos que utilizard para
la compra del bien.

Durante este proceso deberdn publicarse todas ias observaciones presentadas o los proyectos
de términos de invitacidn y las respuestas a las cbservaciones. El proyecto de términos de
invitacion se publicard minimo fres (3) dias hdbiles.

6.5.1.5 TERMINCS DE INVITACION DEFINITIVOS.
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Se publicard en el SECOP y en la pagina web [ UARIV — FRV vy en ellos se incluiran los
modificaciones periinentes acorde con las observaciones surgidas al proyecto de términos de
invitacion o las demas que haya detectado la administracion.

El t&rmino de publicacién de los términos de invitacion definifivos se fijard en el cronograma de
acuerdo con la naturaleza del objeto a contrafar.

6.5.1.6 EVALUACION DE LAS OFERTAS.
La —UARIV — FRV hard la verificacion de los requisitos habilitantes de los oferentes, cuyo resultade
serd publicado en el SECOP y en la pdgina web de la Entidad, junto con el listado de los bienes
sobre los cudles se recibieron oferta.

6.5.1.7 PUBLICACION DEL INFORME DE EVALUACION.
Fs el periodo durante el cual se deja a disposicién et informe de evaluacion para que los
oferentes presenten las observaciones que estimen pertinenies y subsanen los documentos
habilitantes a que haya lugar.

' La publicacién del informe de evaluacion se efectuard por un término de dos (2) dias hdbiles.

4.5.1.8 RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA EVALUACION Y PUBLICACION
DE LAS RESPUESTAS EN EL SECOP. La publicacién de las respuestas a 10s observaciones se
efectuard en el término establecido en el cronograma del proceso.

6.5.1.9 AUDIENCIA PARA DAR APERTURA A LAS OFERTAS ECONOMICAS DE LOS OFERENTES
HABILITADOS.

Se informard la mejor oferta recibida en sobre cerado, con el fin de permitir que los oferentes la
mejoren. La mejor oferta serd agquella que ofrezca el mayor precio.

6.5.1.10 CERTAMEN DE SUBASTA PUBLICA.

6.5.1.10.1 LUGAR Y FECHA.
La UARIV — FRV, indicard en el cronograma del proceso, el lugar y ia fecha del certamen de
subasia y elaborard el acta correspondiente de lo sucedido en el cerfamen, adjuntando lo
planilla de asistencia. :

6.5.1.10.2 INTRODUCCION A LA SUBASTA'Y SUSCRIPCION DEL ACTA DE ASISTENCIA.
Antes de dar inicio al cerftamen se pondrd a disposicion de los parficipantes ia planilla de
asistencia.

El acta sefialard que los oferentes conocen y acepian ias obligaciones y derechos confenicos
en los Términos de Invitacion y sus anexos.

6.5.1.10.3 APERTURA DE LOS SOBRES CON LA PRESENTACION DE LA OFERTA INICIAL DE
PRECIO.

El servidor (o) de la - UARIV — FRV que dirige la subasta abrird los sobres con las ofertas iniciales
de precio y dard a conocer el precio més alto.

6.5.1.10.4 LANCES EN SOBRES CERRADOCS.
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Q) El Coordinador del Fondo presidird la diligencia de subastd pdblica en sobres cerrados vy
por lo tante la debe instalar. Podrd acompafiar en diligencia de subasta funcionarios de g
Gicina de Confrol inferno a efectos de brindar todas las garanifos a la UAIRY - FRV y a los
oferentes. ‘

o} Inmediatamenie, el Coordinador del Fondo, dard inicio a la diligencia de subasic,
adviriiendo gue la venta se realizard a quien ofrezca las mejores condiciones econdmicas.

tn el evento de venta a plozo, el oferente favorecide deberd firmar un contrato de promesa de
compraventa donde debe guedar pactado que: 1} el incumplimiento en el page del saldo del
precio resueive el negocio, sin necesidad de deciaraciodn ludicial; i) que el comprador deciara
de manera expresa que pierde la suma establecida en el numeral 4.5 de este Manual, el cual
quedard a favor del Fondo a ftulo de cldusula penal o de incumplimiento v i} que &l Fondo,
ante el incumplimiento del comprador, queda en libertad de poner nuevamente en venta el
bien o ios bienes objeto de subasta.

c) Hechas las antericres advertencias, el Coordinador del Fondo dard lectura de |a lista de
pienas ¢ enajendar.

d) Acto seguido, se entregardn los sobres y los formularios sobre los cuales se consignardn los
lances. En dichos foermuiarios, el oferente deberd consignar Unicarriente el precio ofertado o ia
expresion clara e inequivoca de que no hard ningdn lance de mejora de precios, en el campo
destinadc para &l efecto.

e) Los oferentes hardn su lance que mejore el precio minimo de venta utilizando ios sobres y
los formuiarios suministrados dentro del término comin {nGmero de minutos;} sefialado.

f} Un servidor (@) de la UARIY — FRY recogerd los sobres cerrados de todos los participantes.

Q) Se registrardn los lances vdlidos y se ordenardn ascendentemente. Con base en este
orden, se dard a conocer Unicamente el mayor precio ofertado.

h) Los oferentes que no presentaron un lance vdlido no podrdn seguir presentdndolos
durante ia subasta.

i) La Unidad para ia Atencién y Reparaciédn Integral a ias Victimas - Fondo de Reparacidn
pard ias Victimas — UARIV — FRV repetirG el procedimiento descrito en los anieriores literales, en
fantas rondas como sea necesario, hasta que no se reciba ningln lance que mejore el mayor
precio ofertade en la ronda anterior.

1 Cuando no se reciban mds lances, la UARIV — FRY informard el Ultimo Iance vdlido v la
identidad del oferente.

K} En caso de venta de inmediato contado, el productc de la misma deberd consignarse
en la Cuenta indicada en los términos definitivos de la invitacién, de conformidad con o
sefialado en éstos.

1) En el evento de venia a plazo, deberd firmarse un contrato de promesa de
compravenia, el cual podr& complementarse con la constitucidn de las garaniias o entrega de
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itulos valores, que a juicio del Fondo sean pertinentes tales como cheques, pagarés, hipoteca,
entre ofros, plazo que no podrd exceder del término de treinta (30) dias calendario.

m) En ningUn caso, ef Fondo podrd efectuar la entrega material de los bienes sin que el
comprador haya pagado totalmente el precio de la venta, excepto cuando el comprador sea
el arrendatario del bien enajenado, caso en el cud! la tradicidn de dominio, se efectuard una
vez el arrendatario pague el valor total de la compraventa.

6.5.1.11 RESOLUCION DE ADJUDICACION.

La adjudicacién se efectia mediante resolucidn motivada al oferente que haya ofertado el
mejor precio, la cual deberd ser nofificada personalmente al adjudicatario y comunicada a los
demds oferentes. La resolucidon de adjudicacidon se expedird segln la fecha sefalada en los
términos de invitacion.

6.5.2 ENAJENACION A TRAVES DE INTERMEDIARIOS IDONEOS

Cuando la Unidad elija este mecanismo de enajenacién, la venta siempre cebe redlizarse a
fravés de subasta pUblica presencial o a través de medios elecirdnicos.

La seleccién del intermediario idéneo se hace a tfravés del procedimiento de invitacién publica
establecida en el presente Manual. También se podrd hacer la engjenacién, a fravés de la
Sociedad Central de Inversiones CISA S.A., case en el cudi, se suscribird en forma directa el
contrate respectivo.

CAPITULO Vii - PROCESOS ESPECIALES

7.1 ENCARGO FIDUCIARIO

Segun el arficulo 185 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 161 de! Decreto 4800 de 2011, y con el
objeto de salvaguardar el acceso a a indemnizacién por via administrativa de los nifios, NIRas y
adolescentes victimas del conflicto armado interno ia UNIDAD establece un procedimiento
especial para la contratacién del encargo fiduciario seficlado en las citadas disposiciones.

A este proceso de coniratacién del encarge fiduciario se le aplica en forma exclusiva las
disposiciones estdblecidas en este capitulo y las demds contenidas en la normativa vigente en
la materid.

7.1.1 ESTUDIO DE MERCADO PREVIO AL INICIO DEL PROCESO DE CONTRATACION DE ENCARGO
FIDUCIARIO. )

De acuerdo con lo anterior, la Unidad realizard un estudio de mercado en el cual se debe
determinar, entre otros, cudles son Ias meijores condiciones financieras que debe cumplir una
sociedad fiduciaria para la administracién del encargo fiducicrio de las indemnizaciones
reconocidas a favor de |os nifios, nifias y adolescentes, a la fecha del estudio.

El estudio de mercado deberd determinar cudles sociedades fiduciarias cumplen con las
condiciones financieras y los demds requisitos establecidos en el estudio aue garanticen la




RESOLUCION No." DE

"Hoja No. 43 de 56: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA PARA LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS EL MANUAL DE CONTRATACION DEL FONDO FARA LA REFARACION A LAS VICTIMAS"

idoneidad de las sociedades fiduciarios para adminisirar el encargo financlero, tales como Ig
Calificacién de Riesgo, Activos en Administracion y que la enfidad haga parte de un grupo
financiero. A las sociedades fiduciarias preseleccionadas en este estudio, se les enviard la
invitacién para ofertar.

7.1.2 INVITACION

Los documentos requeridos para iniciar el proceso son los siguientes:

° Estudios previos.
o Certificado de disponibilidad presupuestai.
° Términos de Invitacién.

PROCEDIMIENTO
7.1.3 TERMINOS DE LA INVITACION.

Constituyen las condiciones del Confrato que se pretende celebrar asi como [os requisitos para
el proceso de seleccidn del contratista. Los Términos deberdn contener como minimo los
slguientes reguisitos:

a) El objefo, las obligaciones, el plazo de ejecucién, los requerimientes técnicos, la forma de

pago, las garantias exigidas v el plazo de liquidacién cuando asf se requiera v las demds
condiciones del contrato.

©) Los requisitos minimos habilitantes exigidos @ los proponentes.

¢) Bl cronograma del proceso especificando término minimo de validez de las propuestas que
se solicitan, asi como las diferentes etapas del procedimiento a seguir, incluyendo las reglas
para expedir adendas a la invitacidn.

d) &l lugar fisico o electrdnico donde se llevard a cabo el recibo de las propuestas. En el caso de
ufiizar medios electrénicos deberd observarse lo previsio en Ia Ley 527 de 1999 y ias normas que
la modifiqguen o sustituyan.

e) Las causales de rechaze de las propuestas.

f) Los criterios de evaluacion, que serdn los que se establezean en los términos de la invitacion.
g) Los criterios de desempate, que serdn los que se establezcan en los términos de Ia invitacion.
Para efecto de darle publicidad al proceso, e! mismo dia en que se envie la invitacién referida
anteriormente, se publicard el texto de la misma. el estudio previc y el nombre de los
destinatarios en la pagina web del SECOP. Asi mismo se procederd a fravés de este medio a

convocar alas veedurias ciudadanas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 850 de 2003.

7.1.4 INVITACIGON A OFERENTES.

Una vez se cuente con los documentos anteriormente referidos, el Ordenador del Gasto o su
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delegado para el FRY, procederd a enviar invitacion a ias sociedades fiduciarias determinadas
en el esfudio de mercado come idéneas para la administracion de los recursos econdmicos
destinados para la indemnizacién a favor de los nifios, nifias © adolescentes, victimas del
conflicto armado, para que presenten sus propuestas. Con esta invitacion y la publicacion de la

misma, se entiende surtida la apertura de! proceso de seleccién, por lo gue no se requerird acto
adiciongl aiguno.

7.1.5 OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE LA INVITACION.

Dentro del término previsto en el respeciivo cronograma las sociedades fiduciarias invitadas
podran formular observaciones a los términos de la invitacién, a las cuaies se dard respuesta,
dentro del plazo previsto en los términos de la invitacion y éstas serdn publicadas en la p&gina
web del SECOP.

7.1.6 DESIGNACION DE COMITE EVALUADOR.

Para efecto del estudio y evaluacion de las ofertas se conformard el Comité evaluador de
acuerdo a ios lineamientos establecidos en la parte general del presente Manual y el cud!
tendr& @ su cargo asli mismo, proyectar ias respuestas a las observaciones efectuadas al estudio
y evaluacién de las ofertas, segun corresponda.

7.1.7 REUNION INFORMATIVA SOBRE EL CONTRATOC A CELEBRAR Y RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES PRESENTADAS SOBRE EL NEGOCIO JURIDICO A CELEBRAR.

Denfro del término previsto en el respective cronograma lg Unidad hard una explicacion
general del negocio a celebrar y si es viable en la misma reunidén dard respuesta a las
observaciones gue hayan presentado via correo electrénico las sociedades fiduciarias respecto
del negocio juridico o sobre las que presenfen dentro de la misma reunion, asi mismo la Unidad
podrd aclarar aguellos aparies de la invitacién que estime convenientes.

7.1.8 MODIFICACIONES.

La Unidad, publicard las modificaciones que haga, de oficio o @ soficitud de las sociedades
fiduciarias invitadas, hasta la fecha sefialada en el cronograma de la invitacién, mediante
adendas que serdn suscritas por el Ordenador del Gasto o su delegado para el FRV vy
procederd a publicarlas en la pdgina web del SECOP. Dichas modificaciones sélo podrdan
redlizarse antes de la celebracion de la diligencia de cierre del proceso. Asl mismo la Unidad
podrd prorrogar mediante adendaos los olazos de verificacién de requisifos habilitantes,
evaluacién, y adjudicacién por el término que sea necesario, las cuales podran expedirse en
este caso, con posterioridad al cierre y presentacion de la propuesta.

7.1.9 PRESENTACION DE REQUISITOS HABILITANTES.

Las Sociedades Fiduciarias deberdén hacer entrega de 0s requisitos habilitantes dentro del dia
habil siguiente a la reunidon informativa; o en el plazo que se establezca en los términos de la
invitacidn. En ningun caso se podrdn acreditar condiciones o hechos de las fiduciarias ocurridas
con posterioridad a la fecha de cierre.

7.1.10 CIERRE DEL PROCESO: PRESENTACION DE PROPUESTA ECONOMICA Y APERTURA DE SOBRES
DE PROPUESTA.
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Las propuestas econdmicas deberdn entregarse a mds tardar en la fecha y hora de ciere v en
el lugar sefialado en el cronograma.

En ia fecha y hore del cierre se abrird el sobre que contiene la oferta econdémica en presencia
de quienes asistan a esta diligencia; la Unidad leerd en voz alta los precios de las ofertas, y se
levantard un acta ai respecto, que suscribirdn ias personas que asistan de la Unidad, a la cual se
ie anexard la constancia de asistencia respectiva.

7.1.11 VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y PONDERACION DE LAS OFERTAS.

El Comité evaluador, procederd a realizar la verificaciéon de los requisitos habilitantes vy la
ponderacion de las ofertas, dentro del plazo establecido en et cronogramd de la invitacién; de
conformidad con lo establecido en el citade documento.

7.1.12 PUBLIS:ACI(SN DEL INFORME DE VERIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Y
PONDERACION DE PROPUESTAS.

Eiinforme de verificacion de los requisitos habilitantes y ponderacién de propuestas se publicard
en lo pagina web del SECCP por el término establecido en el cronograma, con el fin de que los
proponentes puedan presentar las observaciones que estimen pertinentes.

7.1.13 RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES DEL INFORME DE YERIF!CACIéN DE LOS REQUISITOS
HABILITANTES Y PONDERACION DE PROPUESTAS Y ADJUDICACION.

La UNIDAD publicard los respuestas a las cbservaciones del informe de verificacidon de los
requisitos habilitantes y ponderacidn de propuestas v la comunicacidn de aceptacién de la
propuesta seleccionada, en las pdgina web del SECOP.

7.1.14 SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

El oferente seleccionado deberd presentarse ante la Unidad, con el fin de firmar el respectivo
confrato, en el plazo seficiado en los términos de la invitacidn. Los pagos anficipados vy
adiciones no estardn sujetos a los Iimites establecidos ol respecto en el presente manual v en
Estaruto Contfractual.

7.2 ADQUISICION EN BOLSA DE PRODUCTOS

Segun el andlisis efectuado en el estudio previo, puede hacerse uso de este proceso de
seleccion, en los casos en que se requiera la adquisicidn de bienes y servicios de caracteristicas
tecnicas uniformes y de comun utilizacién que se negocien en las Bolsas de Productos, siempre y
cuando ei presupuesto oficial de ésta, incluido el IVA si hay lugar a éste, sea superior al 10% de
la menor cuantia del Fondo; de conformidad con el Decreto 1510 de 2013, y demds normas
que lo medifiguen o adicionen.

En lo no previsto en este documento, el régimen aplicable serd el contenido en las disposiciones
legales sobre los mercados de las bolsas de productos, y en los reglamentos de éstas. En este
senfido, la formacién, celebracién, perfeccionamiento, ejecucién vy liquidacién de las
operaciones que por cuenta de la Unidad se realicen dentro del foro de negociacion de estas
bolsas, se regirdn por tales disposiciones.
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7.3 ADQUISICION POR ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

Segun se establezca en el estudio previo de ia contratacién respectiva, la Unidad podrd adquirr
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de
Precios vigentes suscritos por Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces.

La Unidad puede solicitar a Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces, un Acuerdo
Marco de Precios para un bien o servicio determinado, con el propdsito de gue esta entidad
estudie la solicitud, revise su perfinencia, y defina la oportunidad para iniciar el Proceso de
Contrataciéon para el Acuerdo Marco de Precios requerido.

La Unidad no debe exigir las garantias en las drdenes de compra derivadas de los Acuerdos
Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario.

En lo no previsto en este documento, el régimen para la adquisicion por Acuerdos Marco, serd
el contenido en la normativa aplicable o ésta.

7.4 CONTRATOS O CONVENIOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES
Los documentos requeridos para suscribir estos contratos y convenios, son los siguientes:

_Fl estudio previo, que debe contener como minimo los siguientes requisitos: a) i justificacién
para suscribir el convenio o contrato; b) el objeto, las obligaciones y los aportes de las parfes ©
del organismo respectivo, segin corresponda, el plazo de elecucidn del convenio o contrato, vy
las demds condiciones contractuales, incividas las que hacen referencia a la supervision de las
actividades del convenio o del contrato; ¢) la exigencia o no de las garantias del convenio o
contrato; y d) la determinacién de las autorizaciones, permisos, Y licencias gue deban
obtenerse para la reaiizacién del contrato o convenio, en el evento de requerirse.

-Certificado de disponibilidad presupuestal.

- Documentos que debe entregar el organismo. Los documentos que deben presentar os
organismos para la suscripcidn de los convenios o contratos sefalados en este numercl son los
siguientes:

- Oferta del organismo respeciivo.

-Fotocopia del documento de identificacion dei representante legal del organismeo y de |a
documentacion que acredite su nombramiento, o contratacién, segin corresponda.

- Fotocopia de los documentos que acrediten |a creqacion o existencia de la respectiva entidad.

-En el evento que el representante legal se encuenire iimitado para la suscripcion del contrato,
se debe allegar autorizacién otorgada por el drgano societario competente.

- Formatos diligenciados de la Infermacién Tributaria y Bancaria solicitados por la Unidad
(Aplican si se pactan desembolsos a ser efectuados por parte de i Unidad]).

-Cerfificado de la cuenta bancaria expedida por la entidad bancaria donde se efectuardn ios
desembolsos del conirato o convenio, con fecha de expedicidn no superior @ dos meses.
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(Aplica si se pactan desembolsos a ser efectuados por parte de la Unidad)

-Los demds documentos o formatos gque disponga la Unidad para dar cumplimiento o
disposiciones aplicables a la materia.

PROCEDIMIENTO.

Los contratos o convenios financiados total o parciaimente, con fondos de organismos de
cooperacion, asistencia, o ayudas infernacionales, de organismos de derecho internacional, de
organismos multilaterales de crédito y de entes gubernamentales extranjeros, se ejecutardn de
conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y complementarios
aplicapbles, o en los reglamentos o reglas de tales organismos, segin sec el caso, y en los
convenios o contratos celebrados. Los contratos con personas exfranjeras de derecho publico
se deben celebrar v ejecutar segln se acuerde entre las partes. Los recursos del Fondo
vinculados a estas operaciones podrdn tener el mismo tratamiento.

No se podrdn celebrar contratos o convenios para la administracion o gerencia de 0s recursos
del Fondo, con erganismos de cooperacidn, asistencia o ayuda internacionai.

La Unidad debe publicar en las paginas web del Secop, los contratos y convenios suscritos con
los organismos aios que hace referencia el presente numeral.

CAPITULO Vil
ALGUNAS DISPOSICIONES PARA LA APLICACION DE LA LEY 994 DE 2005

De conformidad con lo establecido en o Ley 996 de 2005, no podrd hacerse uso de la
modalidad de contratacidn directa, ni suscribirse los contratos o convenios que se celebran de
manera directa, segin lo seficlado en este Manual, denfro de los cuatro (4) meses anteriores o
la eleccion presidencial y hasta la realizaciéon de la eieccidn en ig segunda vuelta.

Para las elecciones, adicionalimente se dard aplicacion al paragrafe del articuio 38 de la Ley
$96 de 2005.

Las prérogas, modificaciones o adiciones de los contratos suscritos antes de la entrada en
vigencia de las prohibiciones seficladas en la Ley 996 de 2005, asi como la cesidn de los mismos,
podrdn tener lugar durante el periodo en el que ésias aplican, siempre que se cumplan las
reglas aplicables a la materia, denfro del principio de planeacion, fransparencia vy
responsabilidad.

De la restriccidn a que se refiere el inciso primero del presente capifulo se exceptian los
sefaladas en el inciso segundo del articulo 33 de ia Ley 996 de 2005.

No obstante lo anterior, durante las restricciones de la Ley 996 de 2005, Yy para efectos de la
confratacidn, deberd seleccionarse el mejor oferente, con base en los procedimientos
establecidos en el presente Manual que cumplan con lo sefialado en el articulo 840 del Cédigo
de Comercio.

CAPITULO IX - DISPOSICIONES FINALES
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9.1 REVISION DEL MANUAL.

Este manual podrd ser revisado cuando ia oportunidad lo ametite, ya sea porque se expida
normativa que afecte las disposiciones contenidas en ei mismo, o la necesidad lo justifigue.

9.2 VIGENCIA Y DEROGATORIAS.

El presente Manual rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

9.3 PROCESOS EN CURSO.

Los procesos de seleccion o de engjenacion gue se encuentren en curso d la fecha de
expedicién del presente Manual, continuardn rigiéndose por las disposiciones anteriores hasta su
culminacién.

ANEXO No. 1
A. DISPOSICIONES ESPECIALES PARA ALGUNOS CONTRATOS QUE SE CELEBREN DIRECTAMENTE.

Para efectos de la aplicacién del presente Manual se tendréan en cuenta las definiciones
contenidas en la normativa vigente y los siguienfes conceptos:

a) CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION. La
UARIV-FRV puede contratar directamente la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
la gestién con la persona natural o jurfdica que esté en capacidad de ejecuiar el objeto del
contrato, siempre y cuando se verifigue la idoneidad y experiencia requerdas y relacionadas
con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario gue la UARIV-FRV haya obtenido
previamente varias propuestas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquelios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria definidos en este documento y se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Unidad respecto del Fondo, asi como |os relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Estos contratos sélo se pueden suscribir cuando no exista personal de planta con capacidad
oara redlizar las actividades que se contratardn, para lo cual, se dard cumplimiento al Decreto
2209 de 1998 vy las normas gue lo modifiquen o sustituyan.

Segun la disposicidn citada anteriormente, se enfiende que no existe personal de planfa en Ia
Unidad, cuando es imposible atender la acfividad con personal de oianta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal gue pueda desarroilar la actividad para la cucl
se requiere confratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacion que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo
personal en ia planta, éste no sea suficiente. :

La inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el Ordenador del Gasto.

En ningln caso estos contratos generan reiacion laporal ni prestaciones sociales, y se
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celebrarén por el término estrictomente indispensable.

Para efectos, del presente numeral los coniratos de consuttoria son los que se refieren a los
estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, y
a las asesorias técnicas de coordinacidn, control vy supervisién. Son también coniratos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obrg o de proyectos,
direccidn, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Los documentos que los posibles contratistas deben presentar para ia suscripcidn de este tipo
de coniratos y para suscripcion de la centratacion de la ejecucion de trabajos artisticos que
sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales, son los siguientes: (Estos
documentos pueden variar segun las disposiciones vigentes al momento de suscribr los
contratos)

-Personas naturales:

Las personas naturales deben presentar |os siguientes documen’ros

- Hoja de vida completa en el formato Departamento Administrative de ia Funcidn Plblica.
(Sélo aplica para confratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion)

- Soportes de la hoja de vida.

- Fotocopia del documento de idenfificacion.

- Fotocopia de la tafjeta o registro profesional, si aplica segin la normativa que reguia la
correspondiente profesidn.

- Certificaciones de afiliacion al sistema de salud y pensidn.

- Formatos diligenciados de la Informacion Tributaria y Bancaria solicitados por la Unidad.
-Certificado de la cuenta bancaria expedida por la enfidad bancaria donde se efeciuardn los
pagoes del contrato, con fecha de expedicidn no superior a dos meses.

- Copia del Registre Unico Tributario — RUT.

-Los demds documentos o formatos que disponga la Unidad para dar cumplimiento a
disposiciones aplicables a la materic.

En cumplimientc del articulo 227 del Decreto 19 de 2012, guien celebre un confrato de
prestacion de servicios profesionales, vy de apoyo a la gestidn deberd, al momento de la firma
del contrato, registrar en el Sistema de Informacién y Gestidn del Empleoc PUblico -SIGEP-
administrado por el Departamento Administrativo de la Funeién PUblica, la informacidon de la
hoja de vida, previa habilitacidn por parte del Grupo de Talento Humano, o la dependencia
gue haga sus veces.

Para la suscripcion de los contratos del presente numeral, la Unidad debe efectuar las siguientes
verificaciones:

~Verificacion del cumplimiento de la obligaciéon de la definicidn de la situacion militar. Aplica
para colombianos que tengan hasta cincuenta (50) afios de edad. Si la persona no presenta
copia de la fbreta milifar, la Unidad debe verificar el cumplimiento de esta obligacidén en
coordinacién con la autoridad militar competente.

~Verificacién de no encontrarse reportade en el Uitimo Boletin de Responscsbles Fiscales. De
conformidad con el arficuio 60 de la Ley 610 de 2000, la Unidad consultard la pdgina Web de la
Contraioria General de la Repiblica el Boletin de Responsables Fiscales, para verificar que el
posible contratista no se encuentre reportado en el mismo.

-Verificacion del Sistema de Informacidn de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIR])
de la Procuradurfa Genercal de la Naciéon. De conformidad con lo previsto en el arficulo 1° de la
Ley 1238 de 2008 y con el fin de verificar los antecedentes disciplinarios del posible contratista, la
Unidad imprimird la consulia de los antecedentes disciplinarics reclizada a través de la pdgina
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web de ia Procuraduria General de la Nacidn.

- Verificacion de Antecedentes Judiciales del Ministerio de Defensa Nacional — Policla Nacional.
De conformicdad con lo pravisto en el arficulo 94 del Decreto 19 de 2012 vy con el fin de verificar
los antecedentes judicicles del posible contratista, la Unidad imprimird la consulta de ios
antecedentes judiciales realizada a fravés de la pdgina web de la Policia Nacional.

-Personas juridicas:

Las personas juridicas deben presentar la siguiente documentacion:

- Hoja de vida completa formato Departamento Administrativo de la Funcidon Publica. (Sdlo
apiica para contratos de prestacién de servicios profesionales vy de apoyo a la gestién)

- Soportes de la hoja de vida, vy especiaimente aquéllcs que soportan ia experiencia exigida en
el estudic previo. :

- Forocopia del documento de identificacion del representante legal.

- Cerfificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la autoridad competente, con
una antelacion no superior a 60 dias calendario a la fecha de presentacion de la oferta.

-En el evento que el representante legal se encuentre limitado para la suscripcidn del contrato,
se debe allegar autorizacion otorgada por el érgano societario competente.

-Balance general a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, si asi 1o exige la Unidad.
-Certificacion sobre el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, cuando a
ello haya lugar, expedida por el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos
de ley, 0 por el representante legal, expedida con una antelacidn méxima de é meses a la
presentacion de la oferta. En el evento en gque ia sociedad no tenga mds de 6 meses de
constituida, deberd acreditar los pagos a pariir de la fecha de su constitucién.

- Formaftos diligenciados de la Informacién Tributaria y Bancaria solicitados por la Unidad.
-Certfificado de la cuenta bancaria expedida por la entidad bancaria donde se efectuardn los
pagos del contrato, con fecha de expedicidn no superior a dos meses.

-Copia del Registro Unico Tributario - Rut.

-Los demds documentos o formatos que disponga la Unidad para dar cumplimiento a
disposiciones aplicables a la materia.

Para Ia suscripcién de los contratos citados en este numeral, la Unidad debe efectuar las
siguientes verificaciones:

-Verificacion de no encontrarse reportado en el Oltimo Boletin de Responsables Fiscales. De
conformidad con el arffculo 60 de la Ley 610 de 2000, la Unidad consultard la pdgina Web de Ia
Contradloria General de la Repiblica el Boletin de Responsables Fiscales, para verificar que el
posible confratista y su representante legal no se encuentran reportados en el mismo.
-Verificacion del Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad (SIRI)
de la Procuraduria General de la Nacion. De conformidad con lo previste en el articulo 1° de la
Ley 1238 de 2008 y con el fin de verificar los antecedentes disciplinarios del representante legal
del posible contrafista, ia Unidad — FRV imprimird ia consulta de los antecedentes disciplinarics
realizada a fravés de ia pdgina web de ta Procuraduria General de la Nacidn.

b) CONIRATOS PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTSTICOS QUE SOLO PUEDAN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Lo contfratacién con determinada
persona debe guedar plenamente justificada en el estudio previo, que los trabajos artisticos
solamente pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

c) CONTRATOS A SUSCRIBIRSE CON ALGUNOS ORGANISMOS Y ENTIDADES ESTATALES Y
CONVENIOS DEL ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998.
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CONTRATOS CON ALGUNOS ORGANISMOS Y ENTIDADES ESTATALES,

La Unidad para suscribir directamente estos contratos con cargo a {os recursos del Fondo, con
ias enfidades y organismos a los gue hace referencia Ia Ley 489 de 1998; ias sociedades de
economia mixta que estén sujetas al régimen de empresa industrial y comercial del Estado: las
enfidades citadas en el arficuio 2° de la Ley 80 de 1993, v en general, con los organismos o
dependencias del Estado a los que Ia ley otorgue copacidad para celebrar contratos.

Se exceptian ios contfratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos: encargos fiduciarios y fiducia
pUblica cuando las instituciones de educacién superior pUblicas o las Sociedades de Economia
Mixta con participacidén mayoritaria del Estado, o Ias personas juridicas sin dnimo de lucro
conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean ias ejecutoras. Estos contratos podrdn ser ejecutados por las mismas, siempre
que parficipen en los procesos de invitacidon cerada o invitacion abierta o en los procesos
especiales sefialados en el presente documento, aplicables en cada easo.

En aqguellos eventos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrato principal, no podrd ni elia ni el subcontratista, contrasar o
vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracién de los
estudios, disefios y proyectos que tengan relacidn directa con el objeto del contrato principal.

La documentacion que debe ser presentada por ios referidos organismos y entidades para o
suscripcién de los contratos sefialados en este numeral es Ia siguiente:

- Oferta que responda al estudio previo o aceptacion de este documento.

- Soportes de la experiencia exigida en el estudio previo.

- Fotocopia de! documenioc de identificacién dei representante legal de ia enfidad, u
organismo, o su delegado y de la documentacién que acredite su nombramiento, eleccién, o
contratacién, segdn coresponda, asi como la facultad para suscribir el contfrato respectivo.

- Fotocopia de los documentos que acrediten la creacion o existencia de Ig respectiva entidad
U organismao.,

- Formatos diligenciados de la Informacion Tributaria y Bancaria solicitados por la Unidad.
-Certificado de la cuenta bancaria expedida por ia entidad bancaria donde se efectuardn los
pagos del contrato, con fecha de expedicién no superior a dos meses.

-Los demds documentos o formatos que disponga la Unidad para dar cumplimiento a
disposiciones aplicables a la materia.

CONVENIOS DEL ARTICULO 95 DE LA LEY 489 DE 1998.

- Para la suscripcion de estos convenios que se celebran con el fin de cooperar en el
cumpiimiento de funciones adminisirativas o de prestar conjuntamente servicios que se
encuentren a cargo de las enfidades establecidas en Ia Ley 489 de 1998, se debe car
aplicacion at articuio 95 de la misma y a las normas gue lo modifiquen, deroguen o sustituyan.

Los documentos que deben presentar las entidades u organismos para la suscripcidn de los
convenios sefidlados en este numeral, son los siguientes:

- Fotocopic del documento de identificacién del representante legal de la entfidad u
organismo, © su delegado y de la documentacién que acredite su nombramiento, eleccion, o
contratacion, segin corresponda, asi como la facultad para suscribir el convenio respectivo.

- Fotocopia de los documentos que acrediten la creacidn o existencia de | respectiva entidad
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U organismo.

- Formatos diligenciados de la Informacion Tributaria vy Bancaria solicitados por la Unidad
(Aplican si se pactan desembolsos a ser efectuados por parte de la Unidad).

-Certificado de ia cuenta bancaria expedida por ia enfidad bancaria donde se efectuardn los
desembolsos del convenio, con fecha de expedicion no supetior o dos meses. [Aplica si se
pactan desembolsos a ser efectuados por parie de la Unidad}

-Llos demds documentos o formatos gue disponga la Unidad para dar cumplimiento a
disposiciones aplicables a la materia.

d) CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS. En id
contratacién directa para el desarrollo de actividades cientfficas y tecnoldgicas, se tendrd en
cuenta la definicidn contenida en el articulo 2° del Decreto 591 de 1991, lo dispuesto en el
articulo 33 de Ia Ley 1286 de 2009 y las demds normas que ios modifiqguen, adicionen, aclaren,
deroguen o susiituyan.

Para la suscripcion de estos contratos deberdn presentarse |os documentos exigidos para
personas naturales o juridicas segun el caso, sefialados en e presente Manual, excepto la hoja
de vida completa formato Departamento Administrafivo de la Funcién Pibiica.

e) CONTRATACION CUANDO NO EXISTA PLURALIDAD DE OFERENTES. Se considera que no hay
piuralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el
servicio por ser tituiar de los derechos de propiedad industriat o de los derechos de autor o por
ser proveedor exclusivo en el ierfitorio nacional; en ambos casos, se debe acreditar que et
coniratista es el proveedor exclusivo. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo
que soporta la coniratacion.

Para la suscripcién de estos contratos deberdn presentarse los documentos exigidos parc
personas nafural o juridica segUn el coso, sefialados en e presente Manual, excepto la hoja de
vide completa formato Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

f) CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES. La Unidad como adminisiradera del Fondo
puede celebrar confratos de arrendamiento  tomando como  Unica consideracion las
condiciones del mercado, sin que se requiera obtener previamente varias ofertas. Del andlisis
que haga la Unidad a efecto de establecer las condiciones de mercado, se dejard constancia
escrita en el respectivo expediente de la contratacién.

Para la suscripcidn de estos contratos deberdn presentarse los documentos exigidos pard
personas naturaies o juridicas segln el caso, sefialados en el presente Manual, excepto la hoja
de vida completa formato Departamento Administrafivo de la Funcién PUblica. Asi mismo se
debe presentar un oficio firmado por el representante legal o posible coniratista, seficiando el
valor del canon de arrendamiento, en el que se manifieste igualmente si se estd 0 nNo INCUTSGC en
alguna causal de inhaobilidad o incompatibiidad del articulo & de la Ley 8C de 1993, las
contempladas en la Ley 1474 de 2011y demds normas aplicables o la materia, asi como el Folio
de matricula inmebiliaria del inmueble, v la copia de los Jliimos recibos de pago de los servicios
publicos.

La Unidad podrd fomar €n arfendamiento teniendo en consideracion las condiciones de
mercado, y para el caso en que la Unidad sea quien actia en calidad de arrendador de 10s
bienes recibidos por el Fondo pard su administracién, se tendrdn en cuenta 1os procedimientos
adopfados para la escogencia del arrendatario los cudles serén descritos en el siguiente
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capitulo.

g) CONTRATOS CUANDOC LA CUANTIA DE LA CONTRATACION INDEPENDIENTEMENTE DEL OBJETO,
SEA INFERIOR O IGUAL A 8.5 smmilv. Con base en e estudio previo que determine esta causal de
confratacidon en virtud de la cuantia, el Ordenador del Gasto o su delegado para e! FRV
solicitard dos {2) cotizaciones y el Comité Evaluador o la/s persona/s designada/s para tal fin
verificard que las mismas cumplan con los requisitos exigidos en los estudios previos e identificard
la oferta mds favorabie en consideracion a su valor,

h) CONTRATACION DE URGENCIA. Se acudird g esta causal, cuando la continuidad del servicio
exija el suministro de bienes o la prestaciéon de servicios o la ejecucion inmediata, cuando se
presenten situaciones relacionadas con el estado de excepcion, cuando se frate de conjurar
sifuaciones excepcionales relacionadas con hechos constitutivos de fuerza mayor o caso
fortuito que demanden actuaciones inmediatas y en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a cualquier otra de las modalidades de seleccidn previstas en

el presente Manual.

Parc tal efecto, se adoptard el siguiente procedimiento: El Coordinador del Grupo
Administrador de!l Fondo para la Reparacién de las Victimas justificard la conveniencia vy
oportunidad de acudir a esta causal de contratacién directa y verficard !a existencia de
confratisias que hayan ejecutado contratos de caracieristicas similares, y procederd o cursar
invitacion para presentacién de oferta a minimo dos (2) de ellos. En el evento en que no existan
confratistas que rednan las condiciones previamente sefidiadas en o justificacidn y necesidad
de la contratacidn o en el casoe de que los invitados existentes no presenten oferta o ésta no
cumpla con los requerimientos, el Coordingdor de! CGrupo Administrador de! Fondo para I
Reparacion de las Victimas dejard constancia de esta situacién y podrd optar porinvitar a ofros
dos (2} posibles contrafistas previa verificacidn de su experiencia y capacidad técnica vy
financiera, segin la necesidad cue se pretende safisfacer.

A los oferentes seleccionados se les solicitard el envio de su oferta econdmica, en un término
mdaximo de tres (3] dias hdbiles, para lo cual deberdn anexar [os siguientes documentos:

a) Certificade de existencia y representacién legai cuando se trate de personas juridicas, en el
que se evidencie gue el objeto social permite la ejecucion del objeto del confrato de urgencia
y la capacidad del representante legal para suscribir contratos hasta por el valor de aguél. Las
personas naturales profesionales aportardn la certificacién o tarjeta profesional para el ejercicio
de su profesidn segun corresponda o el certificado de matricula mercantil vigente. En los demds
casos no se requerird la presentacién de los requisitos anteriormente mencionados.

b} Cédula de cludadania del proponente y/o del Representante legal segln corresponda.

¢) Experiencia en contratos de objeto similar, si aplica, segun [os requerimientos de la invitacién
a presentar oferta.

d) Se efectuard la verificacion de los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscaies expedidos
por Policia Nacional, la Procuraduria v la Contraloria.

e) Los demds reguisitos que sean necesarios atendiendo la naturaleza de! contrato gue se
oretenda celebrar.
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De los oferentes que remitan la totalidad de la informacion anterior, la Unigad seleccionard o
aquél que presente la oferta econdmica con el menor valor siempre y cuando cumpla con los
requisitos habilitantes.

No obstante lo anterior, de no existir plurdlidad de oferentes en el lugar de ejecucion del
contrato, se podrd contratar directamente con el oferente existente siempre y cuando su oferta
sea favorable a la Enfidad.

B. CONTRATOS DEL ARTICULO 355 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y CONVENIOS DEL ARTICULO 96
DE LA LEY 489 DE 1998

Los documentos requeridos para suscribir estos contratos y convenios, son los siguientes:

_Estudio previo que debe contener como minimo los siguienies requisitos: a) la jusiificacion para
suscribir el convenio o conirato; b) el programa y la actividad de inferés pdblico que se
impulsan con la suscripcién del convenio o contrato, los cuales deben ser acordes con el Plan
Nacional de Desamollo; ¢} el objeto, las obligaciones y los aportes de las parfes, el plazo de
elecucion del convenio o contrato, y las demds condiciones confractucies, incluidas las que
hacen referencia a la coordinacién y supervisién de las actividades del convenio © del
conirato, segun la normatividad aplicable; d} el fundamentio juridico para ia suscripcion del
convenio o conirato; e) la evaluacién de la capacidad técnica y administrativa de ia entfidad
sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad; f) las garantias segin la normativa aplicable @ la
materia; g} el andlisis del convenio o contrato, respecto de ias exciusiones del articulo 2° del
Decreto 777 de 1992 modificado parcialmente y adicionado por los arficulos 2° y 3° del
Decreto Nacional 1403 de 1992.

-Certificado de disponibilidad presupuestal.

Documentos gque debe eniregar la entidad sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad. Estos
contratos y convenios se pueden suscribir Unicamente con entidades sin dnimo de lucro ae
reconocida idoneidad, las cuales deben presentar los siguientes documentos:

- Oferta.

- Cerlificado de Existencia y Representacion Legai expedido por la autoridad competente, con
una anfelacion no superior a 60 dias calendario a la fecha de presentacion de la oferta y copia
de los Estatutos respectivos. {La entidad sin dnimo de lucro debe estar constituida como minimo
con seis meses de antelacion a la celebracién del contrato y fener vigente el reconocimiento
de su personeria juridica. Asf mismo su término de duracién no puede ser inferior al término del
contrato y un afio mds).

-En el evento que el represeniante legal se encuentre limitado para la suscripcion del contrato o
convenio, se debe allegar autorizacién otorgada por el érgano societario competente.

-Copia de los documentos suscritos por los contratantes que demuestren la experiencia de la
enfidad sin animo de lucro, con resultados satisfactorios, lo que acredita su capacidad écnica
y administrativa para redlizar el objeto del confrato.

-Copiadelasdeclaracionesdeingresosy patimonio o declaracionesderenta correspondientes a
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los fres Gitimos afios gravables, si la entidaa sin dnimo de lucro, estd obligada por disposicidn legal o
la presentacion de éstas.

- Fotocopia del documento de identificacién del representante legal.
-Balance general a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, si asl lo exige la Unidad.

-Certificacién sobre el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacién familiar, ICRF y SENA, cuando a ello
haya lugar, expedida por el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o
por el represeniante legal con una antelaciéon no inferior @ 6 meses a la presentacion de la oferta.
En el eventoc en que la sociedad no tenga mds de 6 meses de constituida, deberd acreditar los
pagos d partir de la fecha de su constitucién.

- Formatos diligenciados de la Informacién Tributaria y Bancaria solicitados por la Unidad.
-Certificado de la cuenta bancaria expedida por la enfidad bancaria donde se efectuardn los
pagos del contfrato, con fecha de expedicidon no superior a dos meses.

-Copia del Registro Unico Tributario - Rut.

-Los demds documentos o formatos que disponga ia Unidad para dar cumplimiento a disposiciones
aplicabies a la materia.
PROCEDIMIENTO.

Se debe dar cumplimiento al articulo 355 de la Constitucién Politica, asi como al articule 96 de la Ley
489 de 1998, y a los Decretos 777 y 1403 de 1992, y 2459 de 1993, y las demds normas que los
modifiquen, adicionen, aclaren, deroguen o sustituyan.

Asi mismo, deberdn seguirse los pasos que se relacionan a continuacién:

ESTUDIO DE LA OFERTA'Y DE LOS DOCUMENTOS ENTREGADOS.

La persona designada por el Ordenador del Gasto o su delegado para el FRY, procederd a revisar
gue ia oferta cumpla con los requisitos exigidos por la Unidad, que ios valores de g misma estén
cdenfro de los precios del mercado, iguaimente que se hayan anexado a ésta los documentos
solicitados y que éstos cumplan con los parémetros exigidos.

En el evento en que no se cumplan los citados requisitos, no serd procedente radicar la solicitud de
confratacion, ni suscribir con la entidad sin Gnimo de lucro el respectivo contratc de manera
directa. En este caso, se evaluard si se solicita a la entidad sin dnimo de iucro complementar su
propuesta y documentacion.

Revisada la documentacién, y si esta se gjusta a los requerimientos de la Unidad, se solicitard al
Equipo de Contratacidn del FRV realizar ios tfrémites correspondientes de acuerde a la naturaleza y
cuantia del contrato o convenio.

El Grupo Administrador del FRV con el apoye de la persona designada por el Ordenador del Gasto o
su delegado para el FRV, procederd, en caso que la contratacion se gjuste al Plan de Adquisiciones,
a presentar al Comité de Contratacién el estudio previo, la propuesta, cuando ésta aplique v
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los documentos soporte para aprobacién de la contfratacion de conformidad con lo previsto en la
Resolucion No. 1941 de 2012 expedida por la Unidad vy las normas que la sustituyan o modifiquen.

ELABORACION DE LA MINUTA DEL CONTRATO O CONVENIO.
Una vez autcrizada la contratacion se procederd a la elaboracién de la minuta del conirato o
convenio y a la validacién de los documentos soporte.

SUSCRIPCION DEL CONTRATO O CONVENIO.

El responsable del proceso contractual procederd a citar a la enfidad sin dnimo de lucro para gue
en el término mé&ximo de dos (2) dias hdbiles proceda a suscribir el contrate o convenio segin el
CQsC.

DISPOSICIONES COMUNES APLICABLES A ESTOS CONTRATCS O CONVENIOS.

Para estos convenics y contratos, serén aplicables las disposiciones previstas para la modalidad de
Invitacién Publica en relacién con la numeracidn del contrato, y expedicidn del registro
oresupuesial, publicacidn del contrato o convenio, aprobacidén de la garantia, designacion del
supervisor y liquidaciéon de éstos.

ARTICULO SEGUNDO: El presente acto adminisirativo rige a partir de su expedicién y publicacién y
deroga el Acuerdo 023 de 2007 y todas las disposiciones que le sean confrarias.

J— ——

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogotd, D.C.,alos

Aprobd: ric Bugenic Morgles Castro - Directorg ¥cnica de Reparacion »
AprobdAlicia J. Rueda. Subdirectora de Reparacidn individual. Vo. Bo. al Cag. VI, Encarge Fiduciario, \J”-E}’
Revisd: Juan Camilo Morales Salazar. Coordinador Fondo para la Reparacion a s Victiimes

Reviséd : Sara Sandovnik Moreno

Proyectd: Maria Fernanda Pérez, LUls E Ldpez (comercializacidn).

&
Vo. Bo.: Luis Alberto Donoseo - Jefe Oficing Asesorgy Juridica %




