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ABC:
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Creacion

El 23 de septiembre de 2015, el Gobierno Nacional acordé crear una Jurisdiccién Especial para la Paz
que ejercerd funciones judiciales y hara parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticién (SIVIRNR).

La JEP cumplird con el deber del Estado colombiano de investigar, esclarecer, perseguir, juzgar y
sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) que tuvieron lugar en el contexto y en razén del conflicto armado.

Objetivos de la JEP

Satisfacer el derecho de las victimas a la justicia

Ofrecer verdad a la sociedad colombiana

Contribuir a la reparacion de las victimas

Contribuir a luchar contra la impunidad

Adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de manera directa
o indirecta en el conflicto armado, respecto a hechos cometidos en el contexto y en razén de éste
Contribuir al logro de una paz estable y duradera

Principios basicos

Centralidad de las victimas: Las victimas tienen derecho a la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticion. En todas las actuaciones de la JEP se tomaran en cuenta como ejes centrales estos
derechos y la gravedad del sufrimiento infligido.

Seguridad juridica: La JEP adoptard decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado. Todas las decisiones de la JEP
haran transito a cosa juzgada cuando estén en firme y se garantizara su inmutabilidad. El Tribunal
para la Paz sera el drgano de cierre de la JEP. Las decisiones de la JEP sélo podran ser invalidadas o
dejadas sin efecto por el Tribunal para la Paz.

Condicionalidad: Para acceder a cualquier tratamiento especial previsto en la JEP es necesario
reunir las condiciones que sobre verdad, reparacion y no repeticion se establezcan en el SIVIRNR. En
las resoluciones y sentencias de la JEP se comprobaran los requisitos.

Derecho a la paz: La paz es un derecho y el Estado esta obligado a alcanzarla. La paz es condicién
necesaria para el ejercicio y disfrute de todos los demas derechos. Todos los operadores de la JEP
deberan interpretar las normas pertinentes y tomar sus decisiones teniendo como principio
orientador el derecho a la paz.

Integralidad: La JEP hace parte del Sistema Integral, por ello deberd contribuir de manera efectiva,
coherente y articulada con las demas medidas a la satisfaccién de los derechos de las victimas, la
terminacioén el conflicto armado y el logro de una paz estable y duradera.

Inescindibilidad: La aplicacién de la JEP a todos quienes participaron de manera directa e indirecta
en el conflicto armado es inescindible y por lo tanto ésta se aplicara de manera simultanea e
integral.
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* Prevalencia: La JEP prevalecerd sobre las actuaciones penales, disciplinarias o administrativas por
conductas cometidas en el contexto y en razén del conflicto armado, al absorber la competencia
exclusiva sobre dichas conductas. Lo anterior no obsta para que la justicia ordinaria continte
investigando, juzgando y sancionado los hechos y conductas que no sean competencia de la JEP.

* Debido proceso: Todas las actuaciones de la JEP respetardn los derechos fundamentales al debido
proceso, defensa, asistencia de abogado, presuncion de inocencia y la independencia e
imparcialidad de los funcionarios judiciales. Las personas podran ejercer su derecho a la defensa
ante todos los érganos de la JEP y recurrir las resoluciones y sentencias de las salas y secciones.
Todas las decisiones de la JEP seran debidamente motivadas y fundamentadas en pruebas
confiables y admisibles ante tribunales de justicia.

* Enfoque diferencial: La JEP tendrd en cuenta las distintas consecuencias de las violaciones contra
mujeres asi como contra los grupos mdas vulnerables, sujetos de especial proteccidon, o
especialmente afectados por el conflicto, entre ellos los pueblos indigenas, las comunidades afro-
descendientes, los campesinos, los mas pobres, las personas en condicién de discapacidad, las
personas desplazadas y refugiadas, la poblacién LGBTI y los adultos mayores.

* Equidad de género: Los 6rganos de las JEP serdn conformados con criterios de equidad de géneroy
respeto a la diversidad étnica y cultural. El funcionamiento de la JEP dard énfasis a las necesidades
de las victimas mujeres, nifas y nifos.

* Concentracion en los casos mds graves y representativos: Todos los érganos de la JEP tendran las
mas amplias facultades para organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades,
acumular casos semejantes y definir la secuencia en que los abordara, asi como adoptar criterios de
seleccion y descongestion. Al ejercer estas facultades tendran en cuenta la necesidad de evitar
tanto que las conductas graves y representativas queden impunes, asi como prevenir la congestion
del Tribunal.

IV. Competencia

* Competencia temporal: La JEP tendrd competencia respecto de conductas cometidas en el contexto
y en razoén del conflicto armado, cometidas con anterioridad a la firma del Acuerdo Final.

* Competencia material: E|l Tribunal para la Paz se ocupara de los delitos no amnistiables ni
indultables, como los delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la
toma de rehenes u otra privacidn grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desapariciéon forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de
menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores conforme a lo
establecido en el Estatuto de Roma, en especial de los casos mas graves y representativos.

* Competencia personal: La JEP se aplicard, de forma diferenciada, otorgando un tratamiento
equitativo, equilibrado, simultaneo y simétrico, a todos quienes habiendo participado de manera
directa o indirecta en el conflicto armado, cometieron delitos en el contexto y en razén de éste,
siempre que cumplan con las condiciones del SIVIRNR.
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Respecto de los combatientes de los grupos armados al margen de la ley?, la JEP solo se aplicard a
los grupos que suscriban un acuerdo final de paz con el Gobierno y la participacion en el SIVIRNR
estard sujeta a la dejacion de armas.

Respecto de los agentes del Estado, la JEP se aplicard a quienes hayan cometido delitos en el
contexto y en razon del conflicto armado.

Los miembros de los grupos paramilitares que se desmovilizaron vienen rindiendo cuentas ante la
justicia en los procesos de Justicia y Paz y en la justicia ordinaria, y en esa medida sus casos no seran
competencia de la JEP. Sin embargo, el Gobierno se comprometié a tomar medidas para fortalecer
el esclarecimiento del fendmeno en los procesos de Justicia y Paz y de la Ley 1424 de 2010. Seran de
competencia de la JEP las conductas de financiacidon o colaboracién con los grupos paramilitares,
gue no sean resultado de coacciones, respecto de aquellas personas que tuvieron una participacion
determinante en los crimenes mds graves y representativos.

Los terceros que sin formar parte de las organizaciones o grupos armados hayan participado de
manera indirecta en el conflicto armado y hayan cometido delitos en el contexto y en razén de éste,
podran acogerse a la JEP y recibir el tratamiento especial que las normas determinen. La JEP sdlo
podrd obligar a comparecer a aquellas personas frente a quienes existan bases suficientes para
entender que la conducta existid y que la persona mencionada en efecto hubiera tenido una
participacién determinante en la comisién de los crimenes mds graves y representativos.

Las personas que sin formar parte de las organizaciones o grupos armados hayan contribuido de
manera directa o indirecta a la comision de delitos en el marco del conflicto podran acogerse a la
JEP y recibir el tratamiento especial que las normas determinen.

V. Amnistias e indultos

La concesion de indultos y amnistias se regira por las siguientes reglas:

* De conformidad con el DIH “A la cesacidn de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran

conceder la amnistia mas amplia posible”.

* La Constitucién Unicamente permite otorgar amnistias o indultos por el delito politico de rebelién y

otros delitos conexos con éste.

* Una Ley de Amnistia determinara de manera clara los delitos amnistiables e indultables y los criterios de
conexidad. En la Ley de Amnistia se determinaran las conductas tipificadas en la legislacidon nacional que

no seran amnistiables.
* La conexidad con el delito politico comprendera dos tipos de criterios:

o Criterios de inclusion:

= Delitos relacionados especificamente con el desarrollo de la rebelién cometidos con ocasién del

conflicto armado.

= Delitos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta es el Estado y su régimen constitucional

vigente.
= Conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelidon.

1 . . o .
Las menciones en este documento referidas a organizaciones rebeldes aluden exclusivamente a las FARC-EP
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o Criterios de exclusidn:

= No seran objeto de amnistia ni indulto, ni de tratamientos equivalentes, los delitos de lesa
humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacion grave
de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal
violento y otras formas de violencia sexual, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento
de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

= Tampoco son amnistiables o indultables los delitos comunes que carecen de relacién con la
rebelién.

Procedimientos

En la JEP se surtirdn dos tipos de procedimientos: (i) Procedimiento en caso de reconocimiento de verdad y
responsabilidad; y (ii) Procedimiento en caso de ausencia de reconocimiento de verdad y responsabilidad.

VIl. Organos

1.

La JEP estara compuesta por cinco drganos y una Secretaria Ejecutiva:

O La Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y

Conductas

La Sala de Amnistia e Indulto

La Sala de Definicién de Situaciones Juridicas

La Unidad de Investigacion y Acusacion

El Tribunal para la Paz, que estarda compuesto, a su vez, por cinco secciones: (i) Seccidon de primera

instancia en los casos de reconocimiento de responsabilidad; (ii) Seccién de primera instancia en los

casos de ausencia de reconocimiento de responsabilidad; (iii) Seccion de apelacién; (iv) Seccion de

revision; y (v) Seccion de estabilidad y eficacia

O La Secretaria Ejecutiva, que se encargard de la administracion, gestion y ejecucién de los recursos de
la JEP bajo la orientacidn de la Presidencia de ésta

O O O ©o

Composicion: La JEP estard compuesta por Magistrados colombianos, aunque podra contar con una
minoria de magistrados extranjeros. Los Magistrados seran altamente calificados y debera incluirse
expertos en distintas ramas del derecho. Los magistrados seran elegidos mediante un proceso de
seleccion que dé confianza a la sociedad colombiana.

Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas
(SRVR)

La SRVR recibird toda la informacién y los reconocimientos de responsabilidad e identificara los casos mas
graves y representativos, sin que su competencia se limite a ellos. La SRVR tendra las siguientes funciones:

Recibir informes de todas las investigaciones y sentencias de la justicia ordinaria por conductas
cometidas en el contexto y en razén del conflicto armado, asi como de las organizaciones de victimas y
de derechos humanos colombianas.

Decidir si los hechos y conductas atribuidas a las distintas personas son competencia de la JEP por haber
sido cometidos en el contexto y en razén del conflicto armado.

Una vez recibida la informacidn anterior, recibir los reconocimientos de verdad y responsabilidad. Estos
podrdn hacerse de manera individual o colectiva. En caso de reconocimientos colectivos, una vez las
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responsabilidades sean individualizadas, cada persona podrd aceptar responsabilidad o manifestar su
desacuerdo con dicha individualizacién.

Contrastar y cotejar los reconocimientos con la informacidn recibida.

Presentar una Resolucion de Conclusiones ante el Tribunal con énfasis en la identificacion de los casos
mds graves y representativos, la individualizacion de las responsabilidades, en particular de quienes
tuvieron una participacién determinante, los reconocimientos de verdad y responsabilidad, la
calificacidn juridica, y la identificacion de las sanciones correspondientes.

Remitir a la Unidad de Investigacion y Acusacion los casos en los que no haya reconocimiento de
responsabilidad para que ésta, de existir mérito, inicie el procedimiento correspondiente ante el
Tribunal.

Remitir a la Sala de Amnistia e Indulto el listado de recomendaciones de personas que deberdn ser
beneficiadas con dichas medidas.

Remitir a la Sala de Definicién de las Situaciones Juridicas los listados de quienes no serdn objeto de
amnistia e indulto, ni seran incluidos en la Resolucidon de Conclusiones.

Sala de Amnistia e Indulto

De conformidad con lo establecido en la Ley de Amnistia y desde el inicio de los procedimientos, esta Sala
tendra las siguientes funciones:

3.

Otorgar amnistia o indulto en casos de personas condenadas o investigadas por delitos amnistiables e
indultables, de oficio o a peticidon de parte y siempre conforme a lo establecido en la Ley de Amnistia.
Decidir sobre la procedencia de amnistias e indultos atendiendo las recomendaciones de la SRVR.
Interpretar la Ley de Amnistia e indulto y producir doctrina al respecto.

En el evento en que la peticidn verse sobre conductas no indultables o amnistiables, remitir el caso a la
SRVR.

Sala de Definicion de Situaciones Juridicas

Esta Sala definira la situacidén juridica de quienes no sean objeto de amnistia o indulto, ni hayan sido
incluidos en la Resolucion de Conclusiones de la SRVR. Para tal efecto esta Sala adoptara las resoluciones
necesarias para definir la situacion juridica de estas personas, incluyendo aplicar mecanismos de cesacion
de procedimientos y de renuncia al ejercicio de la accién judicial.

4,

Unidad de Investigacion y Acusacion

Frente a los casos en los que no haya habido reconocimiento de responsabilidad, esta Unidad tendra las
siguientes funciones:

Investigar y de existir mérito, acusar ante el Tribunal para la Paz.

Decidir sobre las medidas de proteccion a victimas y testigos y la adopcién de medidas de
aseguramiento y cautelares en caso de ser necesario.

Remitir casos a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas o a la Sala de Amnistia e Indulto, cuando
considere que no es necesario investigar o acusar.

Debera contar con un equipo de investigacion técnico forense y con un equipo de investigacion especial
para casos de violencia sexual.
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5. Tribunal para la Paz

El Tribunal para la Paz sera el érgano de cierre de la JEP. El Tribunal tendrd cinco secciones con las siguientes
funciones:

5.1. Seccién de primera instancia en los casos de reconocimiento de responsabilidad

e Evaluar la correspondencia entre las conductas reconocidas, los responsables de las mismas, las
descripciones juridicas de las conductas y las sanciones propuestas a partir de la Resolucién de
Conclusiones de la SRVR.

* Imponer las sanciones correspondientes y fijar las condiciones y modalidades de ejecucion de las
mismas.

e Supervisar y certificar el cumplimiento efectivo de sus sentencias con el apoyo de los érganos vy
mecanismos de monitoreo y verificacién del SIVIRNR que se designen para tal efecto, los cuales deberan
presentar informes periddicos sobre el cumplimiento.

5.2. Seccion de primera instancia en los casos de ausencia de reconocimiento de responsabilidad

e Conocer de las acusaciones de la Unidad de Investigacién y Acusacion.
e Someter a juicio contradictorio a quienes no reconozcan responsabilidad y hayan sido incluidos en la
Resolucién de Conclusiones.

® Proferir sentencias, y en caso de que sean condenatorias, imponer las sanciones ordinarias o alternativas
correspondientes.

5.3. Seccién de apelacién

e Decidir sobre los recursos de apelacion respecto de las decisiones de las Salas y Secciones de la JEP.
e Decidir sobre los recursos de las victimas por vulneracién de derechos fundamentales, contra las
sentencias de las secciones.

5.4. Seccion de revision

e Decidir sobre las sanciones correspondientes de quienes ya hubieren sido condenados por la justicia
ordinaria y determinar si se relnen las condiciones y si ya hubo cumplimiento efectivo de las mismas.

e Revisar, a peticién del condenado y de manera excepcional, las sentencias ordinarias por conductas
cometidas en el contexto y en razén del conflicto armado, cuando se alegue inexistencia del hecho o
error manifiesto en la calificacion juridica.

e Revisar las resoluciones o sentencias de la JEP cuando haya mérito para ello.

e A solicitud de cualquier Sala o Seccién, cuando existan dudas, determinar si las conductas relativas a la
financiacién han sido o no conexas con la rebelién.

¢ Decidir sobre las solicitudes de comparecencia de una persona ante la JEP.

e Resolver los conflictos de competencia entre los drganos de las JEP.

5.5. Seccidn de estabilidad y eficacia
Después de que el Tribunal para la Paz haya concluido sus funciones, se establecerd esta seccién con el fin

de:
e Garantizar la estabilidad y eficacia de las resoluciones y sentencias adoptadas por la JEP.
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e Resolver los casos que surjan con posterioridad a la terminacién del cumplimiento de las funciones del
Tribunal, por hechos cometidos con anterioridad a la firma del Acuerdo Final.

VIII. Sanciones

Las sanciones que imponga el Tribunal para la Paz tendran como finalidad esencial satisfacer los derechos
de las victimas y consolidar la paz. Las sentencias del Tribunal enunciaran de manera precisa el contenido de
la sancidn, lugar de ejecucion de la misma, asi como las condiciones y efectos de éstas. Las sanciones serdn
de tres tipos:

e Sanciones propias: Se impondran a quienes reconozcan verdad y responsabilidad ante la SRVR. Tendrdn
una funcion restaurativa y reparadora del daio causado, y respecto a determinadas infracciones muy
graves tendran un minimo de duracién de 5 afos y un maximo de 8 afios. Comprenderan restricciones
efectivas de libertades y derechos, tales como la libertad de residencia y movimiento. Para quienes no
hayan tenido una participacion determinante en los casos mas graves y representativos la sancion sera
de 2 a 5 afios.

Restriccion efectiva significa que haya mecanismos idéneos de monitoreo y supervisién para garantizar
el cumplimiento de buena fe de las restricciones ordenadas por el Tribunal, de tal modo que esté en
condicion de supervisar oportunamente el cumplimiento, y certificar si se cumplid. La JEP determinara
las condiciones de restriccion efectiva de libertad que sean necesarias para asegurar el cumplimiento
de la sanction.

e Sanciones alternativas: Se impondran a quienes reconozcan verdad y responsabilidad ante la Seccién
de Primera Instancia, antes de proferir la sentencia. Tendran una funcién esencialmente retributiva de
pena privativa de la libertad de 5 a 8 afios. Para quienes no hayan tenido una participacion
determinante en los casos mas graves y representativos la sancién sera de 2 a 5 afios.

e Sanciones ordinarias: Se impondrdn a quienes no hayan reconocido responsabilidad y sean condenados
por parte del Tribunal. Cumplirdn las funciones previstas en las normas penales. En todo caso la
privacién efectiva de libertad no serd inferior a 15 afios ni superior a 20 afos en el caso de conductas
muy graves.

Los lugares donde seran ejecutadas las sanciones estaran sujetos al monitoreo propio del sistema, asi como
a un régimen de seguridad vy vigilancia. Se creara un drgano nacional o internacional que verificara el
cumplimiento de las sanciones. En todo caso el Tribunal verificara el cumplimiento de las mismas.

IX. Extradicion

No se podra conceder la extradicién ni tomar medidas de aseguramiento con fines de extradicion respecto
de hechos o conductas objeto de la JEP, cometidos durante el conflicto armado y con anterioridad a la firma
del Acuerdo Final. Por otra parte, cualquier delito cometido con posterioridad a la firma del Acuerdo Final
podra ser objeto de extradicion.

X. Participacion en politica
La imposicion de cualquier sancidon por parte de la JEP no inhabilitara para la participacién en politica ni

limitara el ejercicio de ningun derecho (activo o pasivo) de participacion politica, de conformidad con lo que
sea acordado en el Acuerdo Final en desarrollo del Punto 3 - “Fin del Conflicto”.



