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“Por la cual se adopta Modelo de Gestién para la Asistencia, Atencion y Reparacién de las Victimas Colectivas
Pertenecientes a Grupos Etnicos”.

LA DIRECCION GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS |
VICTIMAS

En uso de las facultades legales otorgadas por el articulo 151 y 168 de Ley 1448 de 2011, el articulo 3 del
Decreto 4802 de 2011 y demas normas concordantes v, .

CONSIDERANDO

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Que el articulo 2° de la Ley 1448 de 2011 establece que las “medidas de atencion, asistencia y reparacion para
los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas, harén parte de normas especificas para cada uno de
estos grupos étnicos, las cuales serén consultadas previamente a fin de respetar sus usos y costumbres, asi
como sus derechos colectivos, de conformidad con lo establecido en el articulo 205 de la presente ley.

Que el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 establece “E/ principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad. género, orientacion sexual y situacién de
discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que
Se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque’.

Que en el afio 2011 fueron expedidos los Decretos Ley (i) 4633 para pueblo indigenas, (ii) 4634 para el Pueblo
Rrom y (iii) 4635 para comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras. Los cuales fueron
consuitados por medio de procedimientos especiales definidos con la Mesa Permanente de Concertacion
para los Pueblos Indigenas, creada mediante Decreto 1396 de 1997: Mesa de Dialogo Rrom creada por medio
del Decreto 2957 de 2010; y la Comisién Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras, creada mediante el Decreto 3770 de 2008 -vigente al momento de la expedicién de
la Ley 1448 de 2011-, respectivamente.

Que el articulo 174 del Decreto Ley 4633 de 2011 establece la Direccion de Asuntos Etnicos sera la encargada
de coordinar, de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y arménica, las actuaciones de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se
refiere a la ejecucién e implementacion de las medidas consagradas para los pueblos y comunidades

indigenas; y el articulo 175 de la misma norma, determina las funciones operativas especificas para lograr
este proposito.

Que el articulo 139 del Decreto Ley 4635 de 2011 establece que la Unidad para las Victimas sera la encargada
de coordinar, de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armoénica, las actuaciones de las
entidades que conforman el SNARIV en lo que se refiere a la gjecucion e implementaciéon de las medidas
consagradas para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; y el articulo 140 de la
misma norma, determina las funciones especificas para lograr este proposito.

Que el articulo 104 del Decreto Ley 4634 de 2011 establece que la Unidad para las Victimas seré la encargada
de coordinar, de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armonica, las actuaciones de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se
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refiere a la ejecucion e implementacion de las medidas consagradas para las victimas pertenecientes al
pueblo Rrom o gitano; y el articulo 105 determina los funciones especificas para lograr este propésito.

Que el articglo 27 del Decreto 4802 de 2011 establece entre otras, las siguientes funciones de la Direccion
de Asuntos Etnicos: “(...) 2. Articular al interior de la unidad las medidas de atencion, asistencia y reparacion
para los grupos étnicos que sean concertadas y que buscan el respeto de usos y costumbres, asi como sus
derechos colectivos, teniendo en cuenta el enfoque diferencial. (...) 4. Adelantar las acciones necesarias para
asesorar y acompafar a las dependencias de la Unidad en la integracion y aplicacién de un enfoque
diferencial étnico, transversal a las medidas de atencién y reparacion integral a victimas. (...) 7. Disefar las
estrategias y asesorar al Director General en la formulacion concertada de politicas que garanticen
condiciones para el efectivo ejercicio de los derechos de los grupos étnicos, consagrados en la Constitucion
Politica, en la ley 1448 de 2011 y demas normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten, en el marco de
competencias de la Unidad.” ’

Que la Corte Constitucional declar6 el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en {a sentencia T-025 de 2004
en materia de atencion al desplazamiento forzado, y en los autos de seguimiento 004 y 005 de 2009 establecié
la grave situacién de las comunidades indigenas y afros en el marco del conflicto armado, y la alta incidencia
de desplazamiento forzado a que se ven avocadas, impactando sus derechos individuales y colectivos al
territorio, la identidad cultural, la autonomia y el Gobierno propio, colocandolos en alto riesgo de desaparicion
fisica y cultural. Para atender lo anterior, ordend la formulacion de politicas acordes con las particularidades de
estas comunidades y establecid responsables institucionales: Planes Especificos para la poblacién
afrocolombiana a cargo de la Unidad para las Victimas, Planes de Salvaguarda Etnica a cargo del Ministerio del
Interior y la Unidad para las Victimas, en lo que corresponde a la articulacion con los planes de reparacion
colectiva.

Que con ocasion a la evaluacion del Estado de Cosas Inconstitucional, la Corte Constitucional por medio del
Auto 266 de 2017 resolvid “declarar que el Estado de Cosas Inconstitucional frente a los pueblos y las
comunidades indigenas y afrodescendientes afectados por el desplazamiento, en riesgo de estarlo y con
restricciones a la movilidad, no se ha superado, pues la politica publica encargada de la prevencién de estos
flagelos y de la atencion de la poblacién carece de un enfoque integral sensible a los riesgos y afectaciones
especiales que sufren y que se traduce en la vulneracion masiva y sistematica de derechos como la autonomia,
la identidad cultural, el territorio y en la presencia de barreras de acceso y tramite en el registro, que compromete
indefectiblemente su pervivencia fisica y cultural’ y que: “el nivel de cumplimiento de las érdenes encaminadas
a atender y proteger a los pueblos y comunidades indigenas y afrocolombianos que han sido desplazados o
estan en riesgo de estarlo, es bajo, ya que la respuesta del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Locales no
ha logrado contener los riesgos que afrontan en sus territorios, ni atenderlos eficazmente una vez se ha
producido el desplazamiento, desconociendo, ademas, el enfoque diferencial étnico en dichas acciones.”

Que las victimas pertenecientes a grupos étnicos en el Registro Unico de Victimas, con corte a agosto de 2018
son las siguientes: (i) 1.011.752 victimas del conflicto armado; (ii) 71.982 victimas reconocidas en virtud de la
sentencia C-280 y el Auto 119 de 2013; y iii) 380 sujetos colectivos étnicos, los cuales representan el 60% del
mismo.

Que el informe de la consultoria a cargo del Banco Mundial para Reparacion Colectiva Etnica del afio 2017
dirigida al Fortalecimiento del Programa de Reparaciéon Colectiva en la Unidad para las Victimas recomendé la
implementacion de ajustes institucionales internos para dar lugar a un modelo de gestién de los asuntos étnicos
que permita superar el rezago en materia de atencién y reparacion a victimas pertenecientes a grupos étnicos.

Que la Comisidén de Seguimiento y Monitoreo conformada por la Procuraduria General de la Nacién, Defensoria
del Pueblo y la Contraloria General de la Republica, articulo 201 de la Ley 1448 de 2011, han recomendado en
sus informes de 2013, 2017 y 2018 la importancia de atender lo ordenado en los Decretos Ley referente a la
adecuacion institucional.
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Que la Unidad para las Victimas emiti6 la Resolucién 03143 de 23 de julio de 2018 por medio de ia cual se
adoptd el modelo operativo de reparacion colectiva de la Unidad para las Victimas en el cual se preciso la
clasificacion de los sujetos colectivos, la ruta operativa, el alcance de las medidas, su registro como sujetos
de reparaciéon colectlva en el RUV, los procesos del programa administrativo de reparacion colectiva, entre
otros asuntos.

Que a la fecha, la Unidad para las Victimas cuenta con instrumentos que incorporan medidas de atencion y
reparacion ordenadas en la normatividad y jurisprudencia arriba citada, los cuales se encuentran debidamente
formalizadas en actos administrativos al interior de la Unidad; y en aras de contribuir a la integralidad de las
medidas de atencidén y reparaciéon a las victimas de comunidades étnicas, se requiere implementar una
adecuacion institucional en la Unidad para las Victimas que permita hacer un proceso comprehensivo de la
complejidad de la gestion de los asuntos étnicos bajo los preceptos establecidos en los Decretos Ley Etnicos,
y que resulte eficaz para dar respuesta a los pronunciamientos, requerimientos que sefialaban la necesidad de
fortalecer el esquema institucional que se habia desarrollado.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO 1. Objeto. Adoptar el modelo de gestion para la atencién y reparacion de los sujetos colectivos
pertenecientes a grupos étnicos y su documento técnico.

ARTICULO 2. Definicion. El modelo es la estrategia para la gestidn integral de las medidas de atencion,
asistencia y reparacion para sujetos colectivos conforme con los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, el
cual consiste en la articulacidn interna permanente entre las diferentes dependencias de la Unidad para las
Victimas para los temas étnicos, bajo la coordinacion de la Direccién de Asuntos Etnicos.

ARTICULO 3. Principios. El modelo de gestién para la atencién y reparacion de los sujetos colectivos se flevara
a acabo de acuerdo con los principios establecidos en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011
especialmente los relativos al reconocimiento de los derechos a la identidad cultural, a la autonomia, al gobierno
propio y al territorio, participacién y concertacidén con las autoridades étnicas.

ARTICULO 4. Enfoque Diferencial. El Modelo de Gestion para la Asistencia, Atencion y Reparacion de las
Victimas pertenecientes a Grupos Etnicos, se articulara con el Modelo de Enfoque Diferencial adoptado
. mediante Resolucion 3557 de agosto de 2018.

ARTICULO 5. Funciones Generales de la Direccion de Asuntos Etnicos dentro del Modelo. En el marco
de las funciones que corresponde a cada una de las Direcciones misionales de la Unidad para las Victimas, con
el fin de avanzar en la articulacién de las medidas de atencién, asistencia y reparacion dirigida sujetos colectivos
pertenecientes a grupos étnicos, corresponde de manera general a la Direccion de Asuntos Etnicos:

Asesorar: brindar orientaciones técnicas, recomendaciones y lineamientos a las direcciones misionales
de la Unidad para las Victimas y las entidades del SNARIV, en asuntos étnicos con énfasis en la
implementacion de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, con el fin de implementar la Politica
Publica en materia de prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparaciéon integral a las victimas
con pertenencia étnica. Incluye la construccion de lineamientos, estrategias, metodologias vy
recomendaciones como también el seguimiento a su implementacién.

Acompanar: promover la asociacién de esfuerzos en la operaciéon de las dependencias para la
implementacion de la politica publica para la atencién y reparacion de victimas con pertenencia étnica,
cuando la DAE no tiene la competencia directa en la ejecucidn de acciones.

Coordinar: generar parametros estratégicos para la formulacion, implementacién y seguimiento de las
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral para victimas con pertenencia étnica, a través d}
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la concertacion, la priorizacion de intervenciones y el seguimiento de la ejecucion de las diferentes
intervenciones étnicas de la Entidad.

Implementar: planear, disefiar, hacer seguimiento y control de la ejecucion de las acciones requeridas
para la materializacion de las medidas de atencién, asistencia y reparacién integral de las victimas del
conflicto con pertenencia étnica.

ARTICULO 6. Funciones Especificas de la Direccion de Asuntos Etnicos dentro del Modelo. La Direccion
de Asuntos Etnicos en el desarrollo del Modelo dentro de los procesos misionales de la Entidad, realizara las
funciones que se detallan a continuacién:

En materia de Registro. Brindar orientaciones técnicas, recomendaciones y lineamientos a la Direccién
de Registro y Gestion de Informaciéon para la armonizaciéon del RUV con las caracteristicas y
particularidades de las victimas étnicas.

En materia de Atencion de Emergencias Masivas por Desplazamiento y Confinamiento. Promover
la asociacion de esfuerzos en la operacion con la Direccion de Registro y Gestion de Informacién (DRGI),
la Direccion de Gestion Social y Humanitaria (DGSH) y las Direcciones Territoriales (DDTT) brindandoles
orientaciones técnicas, recomendaciones y Ilneamlentos para la aplicacién de la medicion subsistencia
minima de sujetos colectivos étnicos.

En el proceso de Retornos y Reubicaciones. Realizar la concertacion de los procesos de Retorno y
Reubicacién cuando se trate de sujetos colectivos con pertenencia étnica.

En el Programa de Reparacién Colectiva. Realizar la formulacién de los Planes de Reparacion
Colectiva Etnicos. La DAE hara parte del Comité Técnico que revisara y aprobara las propuestas de
acciones y presupuesto de los Planes Integrales de Reparaciéon Colectiva (PIRC) a protocolizar tal como
esta contenido en la Resolucion 03143 del 23 de julio de 2018. Ademas, convocara el Comité Técnico
para las jornadas de revision de las propuestas de los PIRC étnicos.

Para el cumplimiento de sentencias, autos de la Corte Constitucional y demas decisiones
judiciales y de odrganos internacionales. Realizara las siguientes acciones: (i) desplegar las
actividades necesarias conforme sus funciones para garantizar el cumplimiento de las érdenes o
requerimientos judiciales; y (ii) suministrar los insumos e informacién que se requieran para gestionar,
resolver, atender y suscribir las respuestas a los requerimientos en oportunidad, diligencia y calidad

PARAGRAFO PRIMERO En cualquier caso una vez el sujeto colectivo de pertenencia étnica ingrese a
cualquiera de los procesos misionales mencionados anteriormente, la Direccion de Asuntos Etnicos realizara la
identificacion de necesidades, con el propdsito de obtener una linea base de los sujetos colectivos respecto a
los diferentes componentes de la politica publica de atencién y reparacion.

ARTICULO 7. Acciones de la Direccion de Registro y Gestion de la Informacion. La Direccion de Registro
y Gestion de la Informacion dentro del Modelo de gestion étnico realizara las siguientes acciones:

1.

2.

Revisar en conjunto con la Direccion de Asuntos Etnicos el procedimiento de valoracion para decidir las
solicitudes de inclusién de victimas étnicas en el Registro Unico de Victimas -RUV-:

Designar un enlace con la DAE en cada una de sus Subdirecciones para efectos de determinar las
acciones de asesoria, acompafiamiento, coordinacioén e implementacién en la gestién de los asuntos
compartidos.

Planear, focalizar y priorizar el proceso de registro y gestion de informacidn étnica de manera articulada
con la DAE, segun criterios establecidos para tales efectos.

Incorporar el tema étnico en los planes de accion y proyectos de inversion de cada subdireccion segun
los lineamientos que en esta materia especifique la Oficina Asesora de Planeacion.
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ARTICULO 8. Acciones de la Direccion de Gestion Social y Humanitaria. La Direccién Gestién Social y
Humanitaria dentro del Modelo de gestion étnico realizara las siguientes acciones:

1.

Designar un enlace con la DAE en cada una de sus Subdirecciones para efectos de determinar las
acciones de asesoria, acompafamiento, coordinacion e implementacion en la gestion de los asuntos
compartidos. ~
Planear, focalizar y priorizar los procesos atencién, asistencia y prevencion de emergencias étnicas de
manera articulada con la DAE, segun criterios establecidos para tales efectos.

Incorporar el tema étnico en los planes de accion y proyectos de inversion de cada subdireccion segin
los lineamientos que en esta materia especifique la Oficina Asesora de Planeacion

ARTICULO 9. Acciones de la Direccion de Gestion Interinstitucional. La Direccién Gestién Social
Interinstitucional dentro del Modelo de gestidn étnico realizara las siguientes acciones:

1.

Conformar un Comité Técnico de lo étnico que sesione trimestralmente de forma tematica con los
enlaces de las subdirecciones de Coordinaciéon Técnica del SNARIV, Coordinacion Nacion Territorio y
de Participacion.

Designar un enlace con la DAE en cada una de sus Subdirecciones para efectos de determinar las
acciones de asesoria, acompafiamiento, coordinacion e implementacion en la gestion de los asuntos
compartidos.

Planear, focalizar y priorizar en los procesos de gestion interinstitucional étnica de manera articulada
con la DAE, segun criterios establecidos para tales efectos.

Incorporar el tema étnico en los planes de accion y proyectos de inversién de cada subdireccién segun
los lineamientos que en esta materia especifique la Oficina Asesora de Planeacién

La Subdireccion de Coordinacién Técnica del SNARIV realizara las siguientes acciones:

a.

Definir una estrategia entre las dos direcciones para coordinar la asistencia y seguimiento técnico a
entidades del orden nacional y territorial en materia de lo étnico la cual armonice autos, sujetos
priorizados por reparacion colectiva, retorno y reubicaciones.

Brindar directrices y lineamientos a las entidades del SNARIV (liderados técnicamente por la DAE) para
incluir en los planes, programas, proyectos o servicios y en los respectivos presupuestos, acciones
tendientes a garantizar los derechos de las victimas pertenecientes a grupos étnicos.

Formular en los planes de accion y en los programas de fortalecimiento de las entidades nacionales,
acciones especificas acordes con las necesidades de los grupos étnicos y metas concretas en materia
de atencién a victimas étnicas (individuales o colectivas), en forma concertada con la Unidad
(Direcciones de Gestion Institucional y de Asuntos Etnicos).

Ajustar la metodologia (los criterios a tener en cuenta, la forma de medicidn y el peso asignado a tales
factores) para la certificacion de las entidades nacionales en cuanto a la implementacion de los Decretos
Ley Etnicos y Autos de la Corte, de manera coordinada con la DAE.

Incluir en la metodologia para la certificacion de la regionalizacién de proyectos de inversion de las
entidades nacionales los criterios de la concentracion regional de poblacién étnica victima del conflicto
y la identificacion agregada de sus necesidades. Informacion que debe ser proporcionada por la DAE.
La DAE debe identificar y reportar a Direccién de Gestion Interinstitucional las necesidades especificas
de la poblacién étnica, con base en lo cual ésta determinara las estrategias para acceso efectivo a la
oferta para los grupos étnicos.

Definir y cargar en el Sistema de Gestion de Oferta las particularidades de los proyectos que atiendan a
victimas de grupos étnicos (en forma exclusiva o compartida con otras poblaciones vulnerables)

ARTICULO 10. Acciones de la Direccion de Reparacion. La Direccion de Reparacién dentro del Modelo de
gestion étnico realizara las siguientes acciones por medio de sus Subdirecciones y Grupos:

\Vilk
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Subdireccidén de Reparacion Individual:

a. Designar un enlace con la DAE para efectos de determinar las acciones de asesoria, acompafamiento,
coordinacién e implementacion en la gestion de los asuntos compartidos.

b. Ajustar el proceso de indemnizacion individual al enfoque étnico de manera articulada con la DAE, segun
criterios establecidos para tales efectos.

c. Incorporar el tema étnico en los planes de accidn y proyectos de inversién de la subdireccion segun los
lineamientos que en esta materia especifique la Oficina Asesora de Planeacioén.

Subdireccion de Reparacion Colectiva:

a. Implementacion de los planes integrales de reparacién colectiva, en el marco de las 5 medidas
establecidas en los Decretos Ley Etnicos.

b. Designar enlace con la DAE para efectos de determinar las acciones y adelantar los asuntos e
informaciones compartidas

¢. En conjunto con la DAE establecer lineas concretas de articulacion que faciliten las focalizaciones y
priorizaciones para la intervenciéon conjunta, a partir de las inversiones propias de las acciones que
posibilita el alcance del Programa de Reparacién Colectiva (Res. 03143 de 23 de julio de 2018) teniendo
en cuenta las recomendaciones de DAE.

d. Incorporar las acciones coincidentes en la formulacion e implementacion de los PIRC en los planes de
accion y proyectos de inversion de la Subdireccién de Reparacion Colectiva en clave de implementacion
con el acompanamiento permanente de la Oficina Asesora de Planeacion.

e. Establecer una mesa de articulaciéon tematica y operativa.

Grupo de Retornos y Reubicaciones
a. Conformar una Mesa de trabajo integrada por el Grupo de Retornos y Reubicaciones y la DAE, para
articular y coordinar la operacion y gestién de los procesos de retornos y reubicaciones de comunidades
étnicas.
b. Realizar la programacion y cronograma de actividades para la operacién conjunta con la DAE vy
determinar en consenso |0s recursos.
c. Implementar los planes de retornos y reubicaciones de sujetos colectivos con pertenencia étnica.

ARTICULO 11. Acciones de articulacion con la Oficina Asesora Juridica. La Oficina Asesora Juridica dentro
del Modelo de gestion étnico, realizara las siguientes acciones:

1. Trabajar en articulaciéon con la DAE, las precisiones técnicas que se requieran en el marco de sentencias,
autos de la Corte Constitucional, demas decisiones judiciales y de organismos internacionales que
involucren sujetos colectivos con pertenencia étnica.

2. Dar lineamiento juridico respecto a las respuestas que debe dar la entidad, en el marco cumplimiento
de sentencias, autos de la Corte Constitucional y demas decisiones judiciales que involucren sujetos
colectivos con pertenencia étnica.

3. Aprobar los documentos suscritos por la entidad en el marco del cumplimiento de sentencias, autos de
la Corte Constitucional y demas decisiones que involucren sujetos colectivos con pertenencia étnica.

ARTICULO 12. Seguimiento a la implementacién: Con el objeto de hacer seguimiento a la implementacion
del Modelo, la Oficina Asesora de Planeacién apoyara técnicamente a la Direccion de Asuntos Etnicos en la
incorporacion del componente étnico en los diferentes planes de accion y proyectos de inversion de la Unidad
para las Victimas, en el Sistema Integrado de Gestién y demas aspectos necesarios para la ejecucion del
mismo.

ARTICULO 13. Estrategia de territorializacion. EI Modelo de Gestién para la Asistencia, Atencién y
Reparacién de las Victimas Colectivas Pertenecientes a Grupos Etnicos se implementara en la Direcciones
Territoriales de la Unidad para las Victimas por medio de diferentes acciones que liderara la Direccién de
Asuntos Etnicos.
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“Por la cual se adopta Modelo de Gestién para la Asistencia, Atencién y Reparacién de las Victimas Colectivas
Pertenecientes a Grupos Etnicos”.

ARTICULO 14. Vigencia: La presente resolucion, rige a partir de su publicacion

| CU PLASE,

~aos 1 11ABR. 2018

RAMON ALBERTO y GUEZ ANDRADE

Aprobé: Viviana Ferro Buitrago, Subdirectora General
Directora de Asuntos Etnicos (E
Vladimir Martin Ramos, Jefe Oficina Asesora Jurldlca\)

Reviso: Yolanda Patricia Villamil Rodriguez, Subdireccion General Qﬁz
Jorge Garcia, Subdireccion General

@%ma Torres Nieto, Coordinadora Oficina Asesora Jurtd|ca
iana Carolina Garrido — Coordinadora de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Ra,izales y Palengueras’
José Domingo Cardenas — Coordinador de Comunidades y Pueblos Indigenas

Proyecté: Juan C Monroy Pefuela, Direccién de Asuntos Etnicos "()""})
Diana Bravo Rubio, Oficina Asesora Juridica




