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“Mediante la cual se actualizan los criterios de priorizacién para el acceso de las victimas a las medidas de reparacion
integral en el marco de los principios de gradualidad y progresividad previstos en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de
2011, 8 y 155 del Decreto 4800 de 2011, y ef Decreto 1377 de 2014, y se derogan las resoluciones 223 de 8 de abril y

. 1006 de 20 de septiembre de 20137

LA DIRECTORA GENERAL ]
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias y, en especial, las que le confieren los
articulos 132 y 168 numeral 7° de la Ley 1448 de 2011; 146 del Decreto 4800 de 201 1,y7,
numerales 2° y 12° del Decreto 4802 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 132 y 168 numeral 7° de la Ley 1448 de 2011, asi como el articulo 146 del Decreto
4800 de 2011, reglamentario de aquélla, prevén que la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas tiene la funcién y competencia de administrar los recursos destinados para la
indemnizacion por via administrativa;

Que mediante el Decreto 1725 de 2012 el Gobierno Nacional adopté el Plan Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, conformado por el “conjunto de politicas, lineamientos, normas,
procesas, planes, instifuciones e instancias” previstos en los Decretos 4800 y 4829 de 2011, 790 de
2012, y los Documentos CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012, para definir el cémo se cumpliran
las medidas previstas en la Ley a favor de las victimas dentro de una conjugacion armdénica de los
principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal;

Que el articulo 208 de fa Ley 1448 de 2011 prevé que ésta tiene una vigencia de diez (10) afios,
dentro de los cuales deben cumplirse las medidas previstas en ella:

Que ef articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 establece que el procedimiento y los lineamientos fijados
para la entrega de la indemnizacion por via administrativa deben tender a ‘garantizar que la
indemnizacion contribuya a superar ef estado de vulnerabilidad en que se encuentra la victima y su
nicleo familiar”, y articularse a las indemnizacicnes otorgadas con anterioridad a la Ley;

Que de acuerdo al articulo 168 numeral 7° de la Ley 1448 de 2011, corresponde a la Unidad para las
Victimas “administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién por
via administrativa”, en concordancia con lo previsto en los arts. 149 a 162 del Decreto 4800 de 201 1;

Que el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 reconoce el principio de enfoque diferencial como eje
orientador para implementar las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas,
y, ordena al Estado ofrecer “especiales garantias y medidas de proteccién a los grupos expuestos a
mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales como
mujeres, jovenes, nifios y nifias, adulfos mayores, personas en situacién de discapacidey@,
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Hoja nimero 2 de la Resolucién N°. de “Mediante la cual se actualizan los criterios de priorizacion
para el acceso de las victimas a las medidas de reparacién integral en el marco de los principios de gradualidad y
progresividad previstos en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011, 8 y 155 def Decreto 4800 de 201 1. y el Decreto
1377 de 2014, y se derogan las resoluciones 223 de 8 de abril y 1006 de 20 de septiembre de 2013

campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de Derechos
Humanos y victimas de desplazamiento forzado™

Que la Unidad para las Victimas dictd las Resoluciones N° 223 de 2013, “mediante la cual se
precisan elementos para la priorizacién de victimas para la aplicacién de los principios de
gradualidad y progresividad previstos en los articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos
8 y 15 del Decreto 4800 de 2011, segiin lo establecido en el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011” v
N°. 1006 de 2013, “mediante la cual se definen criterios de priorizacién de acuerdo con los principios
de progresividad y gradualidad para implementar un modelo operativo con el fin de iniciar Ia entrega
de indemnizacién por via administrativa a victimas de desplazamiento forzado”, criterios gque no
tienen prelacion entre si y no son inmutables:

Que el 22 de julio de 2014 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1377 de 2014, “Por ef cual se
reglamenta parcialmente ef articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y se modifica el articulo 159 del
Decreto 4800 de 2011 en lo concemiente a la medida de indemnizacion a las victimas de
desplazamiento forzado, se regulan algunos aspectos de reforno y reubicacion Y se dictan oftras
disposiciones”:

Que el deber estatal de disponer medidas especiales a favor de las personas que se encuentren en
situacidn de debilidad manifiesta se deriva principalmente de lo establecido en los articulos 13 de Ia
Constitucion Politica, 13 y 66 a 68 de la Ley 1448 de 2011, 155 paragrafos 1y 2 del Decreto 4800 de
2011y 12 de la Ley 1592 de 2012, y del precedente establecido por la Corte Constitucional, entre
otras, mediante la sentencia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento 092 y 251 de 2008, 004, 005
y 006 de 2009, 098 de 2013, sentencia SU-254 de 2013, entre otros;

Que, igualmente, el Estado colombiano ha adoptado medidas de proteccion a los colombianos en el
exterior a través del Servicio Consular de la Republica mediante la Ley 76 de 1993, modificada por la
Ley 991 de 2005, normas que, si bien son anteriores a la Ley de Victimas y de Restitucion de
Tierras, consagran un deber de proteccion especial que se refuerza porque las victimas en estas
circunstancias tienen derecho al retorno o reubicacion, en los términos del paragrafo 2° del articulo
66 de la Ley 1448 de 2011;

Que la Corte Constitucional mediante sentencias C-180, C-286 y C-287 de 2014 declaro
inexequibles algunos segmentos normativos de la Ley 1592 de 2012, por lo que es necesario ajustar
el criterio de priorizacion para el acceso a las medidas de reparacion integral;

Que mediante la Ley 1408 de 2010 se rindi6 homenaje a las victimas del delito de desaparicion
forzada y se dictaron medidas para su localizacién e identificacion: posteriormente, a través de la
sentencia C-914 de 16 de noviembre de 2010 M. P. Dr. Juan Carlos Henao Pérez, la Corte
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Constitucional declaré exequible el articulo 15 de la Ley 418 de 1997, modificado por e! articulo 6 de
la Ley 782 de 2002, “en el entendido que también son destinatarios de los instrumentos de
proteccion consagrados en dicha ley, las victimas de los delitos de desaparicion forzada y sus
familias™ y el artfculo 177 del Decreto 4800 de 2011 establece que la Unidad para las Victimas
“debera garantizar programas que contengan medidas complementarias de satisfaccion y reparacion
simbolica para victimas de desaparicion forzada o muerte”, para lo cual “adoptard el tramite,
procedimiento, mecanismos, montos y demas lineamientos aplicables, y hara las actualizaciones o
ajustes necesarios”;

Que en virtud de estas normas, la Unidad para las Victimas acompana las ceremonias de entrega de
cuerpos o restos 0seos, por lo gque es no sélo posible sino necesario establecer como criterio de
priorizacion para el acceso a las medidas de reparacién integral a las victimas gue se encuentren en
estas circunstancias, debido a la especialidad de su condicién y tendiendo a la integralidad de la
reparacion;

Que estos criterios de priorizacién son resultado de un gjercicio técnico que, no obstante, no son
inmutables y serén actualizados de acuerdo con la disponibilidad de recursos y los resultados de la
aplicacion de este modelo, en virtud de los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad
fiscal del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV.

Que en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Mediante esta resolucién se define la ruta y orden de priorizacién en el acceso a
las medidas de reparacién individual de las victimas, en aplicacion del precedente constitucional y en
el marco de la ruta de atencion, asistencia y reparacion integral para las victimas.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Esta resolucion se aplicara a las victimas incluidas en el Registro
Unico de Victimas — RUV respecto de hechos victimizantes que sean susceptibles de recibir
indemnizacion por via administrativa.

Articulo 3. Finalidad. Con la ruta de reparacién integral a las victimas se pretende avanzar en el
proceso de reparacion integral emprendido por el Gobierno Nacional y contribuir al logro del goce
efectivo de los derechos de las victimas en general. é
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En cuanto a las victimas de desplazamiento forzado, se busca progresar en la superacién del estado
de cosas inconstitucionales declarado por la Corte Constitucional mediante la sentencia T-025 de
2004 y construir soluciones duraderas frente a su desarraigo.

Articulo 4. Criterios de priorizacion para fa aplicacién de Ia gradualidad, progresividad y
sostenibilidad fiscal. La Direccion de Reparacion las Victimas priorizara para el acceso a la medida
de indemnizaciéon por via administrativa a las victimas que se encuentren en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

1°. Victimas de hechos distintos al desplazamiento forzado, susceptibles de ser indemnizadas, y que
habian solicitado indemnizacion en virtud de los regimenes anteriores a la Ley 1448 de 2011 y aln
no les ha sido resuelta su solicitud (Ley 418 de 1997 y Decreto 1290 de 2008).

2°. Victimas de hechos distintos al desplazamiento forzado, susceptibles de ser indemnizadas, y que
sean diagnosticadas con enfermedades catastroficas, ruinosas o de alto costo, segin las
definiciones del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Este diagnostico debe ser médico y sera
acreditado con certificado expedido por el médico tratante o la entidad administradora de plan de
beneficios (EAPB), o su asegurador en el que conste que su enfermedad es de alto costo y tiene
cobertura POS en el régimen contributivo, subsidiado o resolucion de enfermedades huérfanas. Este
documento no podra tener una vigencia superior a un afo.

3°. Victimas de hechos distintos al desplazamiento forzado, susceptibles de ser indemnizadas, y que
tengan alguna discapacidad fisica, sensorial (auditiva o visual), mental cognitiva/intelectual, mental
psicosocial, o multiple, la cual se acreditara a través de la certificacién de discapacidad expedida por
el medico tratante o la entidad administradora de plan de beneficios (EAPB) o aseguradora. Este
documento no podra tener una vigencia superior a un afo. Mientras se adopta la certificacion de
discapacidad por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la victima podra solicitar a su
médico tratante adscrito a su entidad administradora de plan de beneficios (EAPB) un certificado que
consigne un diagnostico clinico relacionado a las limitaciones ocasionadas por la discapacidad.

4°. Victimas de hechos distintos al desplazamiento forzado, susceptibles de ser indemnizadas, que
fueron incluidas en el RUV por lesiones con discapacidad o incapacidad permanente sufridas con
ocasion de hechos causados por accidente con Mina Antipersonal (MAP), Municién sin Explotar
(MUSE) o Artefactos Explosivos Improvisados (AEl). Esta informacion debera ser visible y/o
actualizada en el RUV. '

5°. Victimas de hechos distintos al desplazamiento forzado, susceptibles de ser indemnizadas, cuya
jefatura del hogar sea asumida exclusivamente por una mujer madre de familia gue tenga a cargo
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una o mas personas con discapacidad y/o enfermedad catastréfica, ruinosa o de alto costo, lo cual
debera acreditarse en los términos de los numerales 2° y 3° de este articulo, ademas de anexar el
documento correspondiente que acredite el parentesco.

6°. Victimas de violencia sexual, incluidos los nifios, nifas y adolescentes nacidos como
consecuencia de una violacion sexual.

7°. Victimas de hechos distintos al desplazamiento forzado, susceptibles de ser indemnizadas,
empezando con [as personas mayores de setenta (70) afios.

8°. Nifios, nifas y adolescentes victimas de reclutamiento y utilizacion ilicita.

9°. Victimas individuales de cualquier hecho susceptible de indemnizacién que hagan parte de un
sujeto de reparacion colectiva que se encuentre adelantando la ruta del Programa de Reparacion
Colectiva, y cuenten con plan formulado con el acompafiamiento de la Unidad para las Victimas,
siempre y cuando el sujeto de reparacion colectiva y se encuentre incluido en el RUV, lo anterior de
acuerdo con la reglamentacién operativa que se expida para el efecto.

10°. Victimas de hechos distintos al desplazamiento forzado, susceptibles de ser indemnizadas, que
en el RUV se encuentren auto-reconocidos con orientacion o identidad sexual diversa, o LGBTI
(lesbiana, gay, bisexual, transexual, transgenerista o intersexual).

11°. Victimas de todos los hechos susceptibles de indemnizacion gue se encuentren fuera del
territorio nacional con ocasién de las violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la lLey 1448 de
2011 y que tengan una cuenta bancaria en el pais en el que estén domiciliados o residenciados o
una cuenta a su nombre en Colombia.

12°. Familiares de victimas de desaparicion forzada y de homicidio que participen en procesos de
entrega de cuerpos o restos dseos y que tengan derecho a acceder a la medida de indemnizacion.

Paragrafo 1. Priorizacion para victimas de desplazamiento forzado. Para el caso del hecho
victimizante desplazamiento forzado, los criterios de priorizacion de la medida de indemnizacion
seréan los establecidos en el Decreto 1377 de 2014.

Teniendo en cuenta el criterio de priorizacién contenido en el numeral 2° de! articulo 7 del Decreto
1377 de 2014, relativo a ndcleos familiares victimas de desplazamiento forzado que no hayan
suplido sus carencias en materia de subsistencia minima debido a que se encuentran en situacion de
extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta debido a la condicién de discapacidad, edad o
composicion del hogar, se entendera que seran priorizados por edad aquellos hogares que cumplan
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con lo establecido en ,los numerales 7° y 8° de la presente resolucion, y por composicion del hogar
aquellos hogares en los que haya al menos un miembro que tenga enfermedad terminal, por
ejemplo, cancer, VIH/Sida, enfermedades pulmonares o cardiacas avanzadas o discapacidad, de
acuerdo con lo previsto en los numerales 2° y 3° de la presente resolucion.

Paragrafo 2. Reglfa de transicion en relacién con la Resolucién 1006 de 2013. A partir de la
expedicion de esta resolucién quedara derogada la Resolucion 1006 de 2013, sin embargo, los
hogares victimas de desplazamiento forzado que iniciaron la Ruta de Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral conforme a los criterios definidos en aquélla con quienes ya se formuio PAARI
en el modulo de reparacion, podran ser indemnizados sin tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto
1377 de 2014, asi como los hogares que estan accediendo al subsidio familiar de vivienda cien por
ciento en especie y quienes accedan a férmulas de cierre financiero de inversién de |a
indemnizacién administrativa articuladas por el Programa de Acompafiamiento para la Inversion
Adecuada de la Indemnizacion, independientemente del hecho victimizante.

Paragrafo 3. Disponibilidad presupuestal para el acceso a la medida de indemnizacién por via
administrativa. En caso de que el nimero de victimas que se identifiguen dentro de los criterios de
priorizaciéon establecidos en esta resolucién supere el presupuesto anual establecido para el
reconocimiento de la medida de indemnizacién por via administrativa, guedaran en lista de espera
segun el criterio de priorizacién y en orden descendente conforme sean identificados para la
priorizacion por cada criterio.

Paragrafo 4. Estos criterios de priorizacién no tienen prelacion entre sf y no son inmutables. La
Direccion General revisara los resultados sobre la aplicacion del modele de pricrizacién y podra dar
directrices sobre su aplicacién concreta.

Articulo 5. Programa de acompafiamiento. La indemnizacion por via administrativa a todas las
victimas se entregaré en el marco del programa de acompafiamiento para la inversién adecuada de
los recursos, establecido en el articulo 134 de la Ley 1448 de 2011, en el marco de la ruta de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral que aplicara la Direccidn de Reparacion.

Articulo 6. Distribucién de Ia indemnizacién. La indemnizacién se entregara y distribuird de
acuerdo con lo previsto en los articulos 150 del Decreto 4800 de 2011 y 9 del Decreto 1377 de 2014,
respectivamente y demas disposiciones que los madifiquen o adicionen.

En el diligenciamiento de cada Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral — PAARI se dejara
constancia de los datos de ubicacion de las personas destinatarias de la indemnizacion que figuren
en el RUV, y sélo se expediran ordenes de indemnizacion por via administrativa a favor de las
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victimas identificadas e individualizadas. La Subdireccion de Reparacién Individual dejara constancia
de la verificacion de estos datos segun la informacién suministrada por la victima.

Articulo 7. Acreditacion del criterio de priorizacién. Las victimas deberan realizar el proceso de
documentacién de caso, mediante el cua!l se definira si quienes estan incluidas en el RUV por estos
hechos tienen derecho o no a acceder prioritariamente a la medida de indemnizacion por via
administrativa en los términos de esta resolucion.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. Esta Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, sin
perjuicio de ajustes posteriores del modeio, y deroga las resoluciones 223 de 8 de abril de 2013 y

1006 de 20 de septiembre de 2013 en los términos previstos en el paragrafo 2° del articuio 4 de este
acto administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada gota D.C., el

Directora General
Aprobo: Maria Eugenia Morales Castro, Directora de Reparacion. dgf

Proyecté: licia Jacgueline Rueda Rojas, Subdirectora de Reparacién Individual.
F

abi%%rujillo. Carlos Guillerm@iGuarnizo Martinez, Byron Adolfo Valdiéieso V.
f‘/A

Revisd: Luis Alberto Donoso Rincén - Jefe Oficina Asesora Juridica }/1 i




