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Bogoté, D.C.
CIRCULAR CONJUNTAN® () ( () 1 7 DE2023 3 0 JUK. 2023
DE: GINA MARCELA DUARTE FONSECA
Jefe Oficina Asesora Juridica
OLGA GIOVANNA GONZALEZ QUINTERO
Coordinadora del Fondo para la Reparacion de las Victimas
PARA: Funcionarios, Contratistas y Colaboradores del Fondo para la Reparacién de las Victimas y de los Grupos
de Defensa Judicial y Respuesta Judicial de la Oficina Asesora Juridica.
Asunto: Lineamientos sobre: [) Solicitud de inicio de acciones judiciales y/o administrativas para el saneamiento de

bienes inmuebles; II) requerimientos judiciales en el marco de los procesos de justicia y paz; )
requerimientos judiciales de restitucion de tierras y; V) fuentes alternativas de financiacion.

Teniendo en cuenta que el Fondo para [a Reparacion a las Victimas, en adelante FRV, se cred por expresa disposicién del

articulo 54 de la Ley 975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados

* organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan olras

disposiciones para acuerdos humanitarios”; el cual esta integrado por “...todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se

“ entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere la presente ley, por recursos provenientes

. del presupuesto nacional y donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras.” y que dicho articulo fue adicionado
por el articulo 177 de la Ley 1448 de 2011", estableciendo lo siguiente:

N “,..Adicionalmente este Fondo estara conformado por las siguientes fuentes:

a). El producto de las multas impuestas a los individuos o a los grupos armados al margen de la ley en el

marco de procesos judiciales y administrativos;

b). Las contribuciones voluntarias efectuadas por gobiernos, organizaciones internacionales, pamculares

sociedades y ofras entidades;

c). Las sumas recaudadas por entidades financieras, como resultado de la opcién de donacién voluntaria al

finalizar las transacciones en cajeros electronicos y transacciones por Internet;

d). Las sumas recaudadas por almacenes de cadena y grandes supermercados por concepto de donacién
"‘ voluntaria de la suma requerida para el redondeo de las vueltas;

e). El monto de la condena econdmica de quienes han sido condenados por concierto para delinquir por

organizar, promover, armar o financiar a grupos armados al margen de la ley.

f). El monto establecido en la senfencia como consecuencia al apoyo brindado por las empresas que han

financiado a grupos armados organizados al margen de la ley.

g). Los recursos provenientes de los procesos de extincién de dominio que se surtan en virtud de la Ley 793

de 2002, en las cuantias o porcentajes que determine el Gobierno Nacional.”

1*Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conﬂ/cto armado interno y se
dictan otras disposiciones” que fue Prorrogada por la Ley 2078 de 2021
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De otra parte, el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 cre6 la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Replblica, y como lo sefiala el articulo 168 de la citada ley, dentro de
las funciones que le asisten, se encuentra la de ser la encargada de administrar el FRV.

$ ‘ Unidad para
i) las Victimas

En virtud de lo anterior, por medio del Decreto 4802 del 20 de diciembre de 20112, numeral 6° del articulo 8°, se establece
dentro de las funciones de la Oficina Asesora Juridica, en adelante OAJ, fa de “Representar Judicial y extrajudicialmente a la
Unidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que esta deba promover, mediante poder o delegacion,
y supervisar el trémite de los mismos.”; y a su vez, en los numerales 3° y 4° del articulo 32 de la Resolucién N° 00126 de 31
de enero de 2018 “Por medio de la cual se unifican, actualizan y derogan las delegaciones de la Unidad para la Atencion y
Reparacion a las Victimas, y se dictan otras disposiciones”, se delega en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la facultad de “Constituir apoderados generales y/o especiales con las
facultades que sobre el particular confiere la ley, para la atencién de los diferentes procesos, diligencias y/o actuaciones,
Judiciales o administrativas que sean de competencia de la Unidad y los Fondos adscritos a la misma” y la de “Iniciar las
respectivas acciones judiciales y/o administrativas que fueren procedentes para la defensa de los intereses de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y los Fondos adscritos a la misma”, por consiguiente, cuenta con facultad la
OAJ de realizar las acciones judiciales y/o administrativas y el saneamiento de bienes inmuebles en representacion de la
- Unidad.

Asimismo, en la Resolucién No. 236 del 05 de marzo de 2020, “Por la cual se establecen los Grupos Internos de Trabajo de
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, se fijan sus funciones, y se dictan otras disposiciones”, el
articulo 3, numerales 5° y 10° establecen que el Grupo de Defensa Judicial tiene como funciones, entre otras, las de:

*5. Adelantar las acciones y actuaciones necesarias ante las autoridades competentes en procura de
obtener el saneamiento juridico de los bienes que administra la Unidad para las Victimas —Fondo para la
Reparacion a las Victimas.”

10. Sustanciar y realizar sequimiento a los compromisos o acuerdos de facilidades de pago de cobro
coactivo, tanto en la etapa persuasiva como coactiva, respecto del pago de obligaciones y acreencias en
favor de la Unidad para las Victimas-Fondo para la Reparacion a las Victimas, de conformidad con el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo.” -

Enla citada resolucion, especificamente en los numerales 5°, 12y 14, del articulo 7° del Grupo Administrador del Fondo para
la Reparacion de las Victimas, se establecieron las funciones del FRV, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

‘LY

*5. Administrar los bienes que en desarrollo del proceso de Justicia y Paz quedan bajo su custodia y cuidado,
gestionando su puesta en marcha productiva mediante la celebracion de contratos de arrendamiento,
deposito mercantil, comodato, comodato precario, entre otros, asi como mantenerlos debidamente
asegurados, realizar el control y pago oportuno sobre los servicios ptblicos, impuestos, administraciones y
demas. '

()

12. Adelantar las acciones conducentes al saneamiento fisico y juridico de los bienes a su cargo.

2 Por el cual se establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas,
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14. Preparar los insumos que requiera la Oficina Asesora Juridica para el desarrollo de las diferentes
audiencias y requerimientos que en el marco de Justicia y Paz sea notificada la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas- Fondo de Reparacion a las Victimas”

De igual manera, de conformidad con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario No. 1069 de 2015 (Sector Justicia),
que reglamento las Leyes 975 de 2005 y 1448 de 2011, corresponde a la Unidad para las Victimas-FRV la participacion de
manera activa en los procesos especiales de Justicia y Paz, al igual que en el proceso de restitucion de tierras, regulado
mediante el Decreto Unico Reglamentario No. 1071 de 2015 (Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Ruraf).

En consideracion a lo expuesto, la OAJ y el FRV requieren definir los alcances de las competencias de cada dependencia,
los canales de comunicacion correspondientes y dar lineamientos respecto de la gestién y articulacion interna de los procesos
conjuntos que adelantan, los cuales se resumen en cuatro categorias:

L. Actuaciones judiciales def Grupo de Defensa Judicial de la OAJ para el saneamiento de bienes administrados
por el FRV.

Il Entrega de insumos para la representacion judicial en las audiencias de Justicia y Paz.

. Lineamientos para respuesta a los requerimientos judiciales de restitucion de tierras.

Iv. Fuentes Alternativas de Financiacion

I ACTUACIONES JUDICIALES DEL GRUPO DE DEFENSA JUDICIAL DE LA OAJ PARA EL SANEAMIENTO DE
BIENES ADMINISTRADOS POR EL FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS

1. DESDE EL FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS-FRV
¢ Administracion de bienes - figuras juridicas y sistemas de control

Conforme al Manual de contratacion del FRV vigente, se establecen como procesos de administracion, los siguientes
contratos:

i.  Contrato de comodato (comodato precario inclusive)
i.  Contrato de depésito comercial para bienes muebles
i. ~ Contrato de arrendamiento

Asimismo, el FRV cuenta con los siguientes sistemas de control:

i.  Vigilancia — empresa privada
i, Apoyo a las labores de mantenimiento (Auxiliares)
i. ~ Bienes con actividad agropecuaria, forestal, y pecuaria (Proyectos Productlvos)

En el desarrollo de las actividades propias de la administracion de bienes, segun las etapas contenidas en el Manual de
Administracion de Bienes vigente, desde el momento en que el FRV recibe los bienes entregados o secuestrados con fines
de reparacion en el marco del proceso de Justicia y Paz, hasta [a monetizacion, se identifican tres etapas: 1) Recepcién de
bienes, 2) Gestiones de administracion, y 3) Comercializacion, se presentan situaciones que requieren de la intervencion del
Grupo de Defensa Judicial de la OAJ para la representacion judicial y extrajudicial de la entidad en procesos que deba iniciar,
promover, defender, 0 demas en que se encuentre inmerso, como se expondra a continuacion.

Direcclon: Complejo logistico San Cayetano. Carrera 85D No. 46A-65, Bogotd - Colombia
Conmutador: Tel: +57 (601) 796 5150
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 911119




774 COLOMBIA o
-_ VIDA W e

1.1 Recepcién de bienes

Cuando los bienes ingresan al FRV en virtud de la imposicién de medidas cautelares de embargo, secuestro y suspension
provisional del poder dispositivo, desde la recepcion del bien yio la practica de la diligencia de inspeccion de visita, se
evidencian actos perturbatorios a la posesion y/o mera tenencia a cargo del FRV, ademas de la posible comisién de delitos
como invasién de tierras o edificaciones, actividades de mineria ilegal, aprovechamiento ilicito de recursos naturales, dafio en
bien ajeno, entre otros, que puedan impedir al FRV ejercer una debida administracién de los bienes, se requerira la
intervencion del Grupo de Defensa Judicial con el fin de iniciar las acciones legales de saneamiento correspondientes, a través
de procesos policivos, civiles, penales y/o laborales, dependiendo del caso.

1.2 Desarrollo de las gestiones de administracién de bienes

Asimismo, con ocasién del ejercicio de acciones de administracién se requiere de la intervencién judicial del Grupo de Defensa
Judicial, en los casos de:

» Procesos coactivos, servidumbres, expropiaciones, y demas procesos judiciales iniciados por entidades de naturaleza
piblica, privada, o mixta, sobre los bienes administrados por el FRV.

» Practicas de visitas de inspeccion o si, por la informacion de terceros se evidencia la posible comision de delitos sobre
los predios administrados por el FRV, tales como ocupaciones ilegales, construcciones ilegales, siembra de cultivos
ilicitos, ilicito aprovechamiento de recursos naturales renovables, entre otros, en cualquier momento.

o Todos aquellos casos que afecten la debida administracién de los bienes entregados al FRV en virtud de una orden
judicial de embargo, secuestro y suspension del poder dispositivo con fines de reparacién, y que requieren de la
intervencién del Grupo de Defensa Judicial para restituir la administracion al FRV.

1.3 Incumplimiento a los términos y condiciones pactadas en los contratos

Cuando el arrendatario, comodatario, o depositario no efectué la entrega del bien en los términos y las condiciones pactadas
en el contrato suscrito, se debe restituir el bien; y si hubo lugar a mora en el pago de los canones de arrendamiento se requiere
el cobro de los canones dejados de percibir por el FRV en su calidad de arrendador, y demés incumplimientos contractuales
con ocasion de la implementacion de esquemas de administracion, eventos en los cuales intervendra el Equipo de
saneamiento de la OAJ.

Para la celebracion de los contratos de arrendamiento de bienes urbanos, el arrendatario debera suscribir una péliza en favor
de la Unidad para las Victimas, como garantia al posible incumplimiento del pago de los canones de arrendamiento, cuando
las aseguradoras tengan cobertura.

En el evento de presentarse incumplimiento en los contratos que estén cobijados por una péliza de seguro, el FRV adelantara

los tramites y/o actuaciones administrativas pertinentes ante la respectiva aseguradora para ser efectiva la garantia. No
obstante, podréa solicitar el acompafiamiento de la OAJ, si asi se requiere.

1.4 Comercializacién de bienes
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Con ocasion de la comercializacion de los bienes a los cuales se les decreta medida de extincion del derecho de dominio, el
FRV solicitara a la OAJ especial atencion para la terminacién de los procesos judiciales que sobre sobre estos bienes puedan
recaer, sin perjuicio de los tiempos y procedimientos propios de los despachos judiciales y/o administrativos.

1.5 lineamientos para el reporte de casos

En los casos anteriormente sefialados, tanto el FRV como la OAJ designarén a una persona de sus respectivas areas para
que actlien como enlace entre las dos coordinaciones, con la finalidad que una vez se tenga conocimiento de alguna de las
situaciones enunciadas, se eleven las solicitudes de inicio de acciones judiciales y/o administrativas a que hubiere lugar,
mediante un memorando con los requisitos minimos requeridos, dirigido al Coordinador del Grupo de Defensa Judicial de la
OAJ.

Los documentos minimos para adjuntar al memorando de solicitud de inicio de acciones judiciales o administrativas seran
radicados fisicamente y deberan cumplir con los requisitos minimos que se enlistan a continuacion.

o Acta de secuestro del bien o

o  Ultimo Informe de inspeccidn o el informe en el cual se evidencie la ocurrencia de los hechos motivo de reporte, con
vigencia no mayor a seis (6) meses, y con una vigencia no mayor a doce (12) meses cuando se trate de bienes
rurales de dificil acceso, contados a partir de la visita al predio.

o Consulta del Folio de Matricula en la Ventanilla Unica de Registro, con vigencia no mayor a un (1) mes.

Recibo de impuesto predial de la vigencia en la que se pretende iniciar el proceso judicial (inicamente para el caso
de procesos civiles - se requiere para determinar la cuantfa del proceso a iniciar).

» Descripcion del caso a reportar, con los datos del demandado o querellado, especificando nombre e Identificacion
de los ocupantes a demandar con el respectivo correo electrénico para realizar notificaciones o la direccion fisica
para este mismo fin, en los casos que sea posible|
Certificacion de deuda expedida por el Equipo Financiero del FRV (caso en el cual aplique).

» La estimacion del canon de arrendamiento del predio objeto a restituir para el afio del reporte, en los casos que sea
necesario.

o Larelacion de la gestion realizada por el FRV para la restitucion del inmueble con los respectivos soportes, previa al
reporte. Para los casos en los cuales se haya dejado el bien inmueble bajo la modalidad de contrato de comodato
precario y en consideracion a que el articulo 2219 del Cédigo Civil expresamente sefiala como obligacion el

requerimiento de [a entrega al comodatario por parte del comodante, es necesario adjuntar copia del requerimiento
realizado por parte del FRV,

En el evento que el Grupo de Defensa Judicial de la OAJ requiera mas informacion y/o documentos para poder iniciar los
procesos, se allegaran por medio fisico o correo electrénico, y cuando la herramienta de administracion de bienes FRV lo
permita, se allegaran todos los documentos por este medio.

2. DESDE EL GRUPO DE DEFENSA JUDICIAL DE LA OAJ

2.1 Recepciéon de memorando
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El Grupo de Defensa Judicial recibira el memorando de la Coordinacion del FRV mediante el cual se eleva la solicitud de inicio
de acciones judiciales y/o administrativas para el saneamiento judicial de bienes en cabeza de la OAJ, y debera contener la
informacion necesaria que permita hacer un analisis y definir las acciones a adelantar.

Una vez esté en completo funcionamiento la herramienta de administracion de bienes FRV, y se permita por este medio la
radicacion de solicitud de inicio de acciones judiciales y/o administrativas, se haré uso de la herramienta para tal fin y no se
remitird el memorando fisico.

2.2 Asignacion de caso al equipo de saneamiento judicial de bienes de la OAJ

Una vez radicado al Grupo de Defensa Judicial de la OAJ el memorando con la informacién requerida que permita iniciar las
acciones de saneamiento, o en su defecto la radicacion por la herramienta de administracién de bienes FRV, y cuando esta
se encuentre en completo funcionamiento, se haré por parte del Coordinador de Grupo de Defensa Judicial la asignacion a
los abogados del equipo de saneamiento judicial de bienes de fa OAJ.

2.3 Analisis de la informacién

La asignacion del caso al abogado por parte del Coordinador del Grupo e Defensa Judicial se haré dentro de los siguientes '
términos:

- Reporte de casos de 1 a 10 casos dentro de los dos (02) dias habiles siguientes a la recepcion del memorando o a
la solicitud elevada por medio de la herramienta de administracion de bienes FRV una vez se encuentre en pleno
funcionamiento.

- Reporte de casos de 11 a 30 casos dentro de los cinco (05) dfas habiles siguientes a la recepcién del memorando o
a la solicitud elevada por medio de la herramienta de administracién de bienes FRV una vez se encuentre en pleno
funcionamiento.

- Reporte de casos de 31 a 50 casos dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la recepcién del memorando o a
la solicitud elevada por medio de la herramienta de administracion de bienes FRV una vez se encuentre en pleno
funcionamiento.

- Reporte de casos de 51 casos en adelante dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcion del
memorando o a la solicitud elevada por medio de la herramienta de administracién de bienes FRV una vez se
encuentre en pleno funcionamiento.

El abogado asignado hara una revision de la documentacién contenida en el mismo, con base en los requisitos minimos
enunciados anteriormente, y un andlisis del caso planteado, a fin de determinar el tipo de proceso y las actuaciones a seguir,
asi como establecer si se requiere mas informacion y/o documentos.

2.4 Subsanacion de solicitud por informacién incompleta
Si se establece que la documentacion contenida en el memorando de solicitud est4 incompleta o requiere mas informacion,
el Grupo de Defensa Judicial elevara por medio de correo electrénico la respectiva peticion al FRV, &rea que contara con los .

siguientes términos para subsanar la respectiva informacion, a través de memorando fisico o correo electrénico.

- Devolucién de 1 a 5 casos: dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la peticion de la OAJ, que seran contados
a partir del dia siguiente de la recepcion de dicha solicitud.
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- Devolucién de 5 a 10 casos: dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes a la peticidn de la OAJ, que seran
contados a partir del dia siguiente de la recepcion de dicha solicitud.

- Devolucién de 11 a 20: casos dentro de los ocho (10) dias habiles siguientes a la peticién de la OAJ, que seran
contados a partir del dia siguiente de la recepcién de dicha solicitud.

- Devolucion de casos de 21 a 30 casos: dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la peticién de la OAJ, que
seran contados a partir del dfa siguiente de la recepcién de dicha solicitud.

No obstante, dicho periodo se podra prorrogar cuando el acceso a la informacion solicitada por la OAJ, requiera un mayor
término para su entrega, que en todo caso se debera informar a dicha Oficina dentro del terminé anteriormente sefialado.

En caso de no subsanarse dentro de los términos establecidos anteriormente, el memorando de solicitud de inicio de acciones
de saneamiento se devolvera al FRV, a través de memorando.

2.5 Entrega de informacion pendiente

La entrega de informacién requerida por el abogado del equipo de saneamiento de bienes al FRV, se hard o se formalizara
por medio de correo electronico, y se legalizara por medio de entrega fisica, en caso de requerirse, conforme a los acuerdos
a que llegaren los abogados del Grupo de Defensa Judicial y los administradores del Equipo de Administracion de Bienes del
FRV, a los cuales el enlace designado por el FRV hara el respectivo seguimiento para su cumplimiento.

Cuando la herramienta de administracién de bienes del FRV entre en funcionamiento, la entrega de informacion se realizara
a través de la misma.

2.6 Diagnéstico del caso

Una vez hecha la asignacién del caso a uno de los abogados del grupo de saneamiento de bienes de la OAJ, o cuando el
abogado haya recibido los documentos adicionales solicitados, debera presentar un diagnostico para informar al FRV, si es
viable o no, el inicio de acciones legales y/o administrativas en los siguientes plazos:

- De 14a 10 casos asignados tendra un término de cinco (5) habiles para realizar el estudio.
- De 11 a 20 casos asignados tendra un término de ocho (8) dias habiles para realizar el estudio.
- De 21 casos asignados en adelante tendra un término de diez (10) dias habiles para realizar el estudio.

Acerca de dicho diagnéstico, el Grupo de Defensa Judicial de la OAJ debera enviar un informe via correo electronico al FRV
en donde se establezca si existe 0 no viabilidad de iniciar una actuacion procesal, en caso negativo, devolvera el caso al
FRV por medio de memorando que justifique los motivos y con los soportes respectivos adjuntos.

2.7 Término de inicio de acciones legales por parte del Grupo de Defensa Judicial
Una vez que el abogado del Equipo de Saneamiento judicial de bienes de la OAJ determine las acciones judiciales a tomar,

deberd iniciar la gestion correspondiente y radicacion de la accién judicial ante el respectivo Despacho, segun las actuaciones
que correspondan, en los plazos que se establecen a continuacién:

- De 1a10 casos asignados tendra un término de quince (15) dias habiles para radicar la accién correspondiente.
- De 11 a 20 casos asignados tendra un término de veinte (20) dias habiles para radicar la accion correspondiente.

Direcclon: Complejo logistico Sari Cayetano. Carrera 85D No. 46A-65, Bogota - Colombia
Conmutador: Tel +57 (601) 796 5150
Linea Gratulta: (+57) 018000 911119




CoLOMBIA

- De 21 casos asignados en adelante tendra un término de treinta (30) dias habiles para radicar la accion
correspondiente.

En cualquiera de estos césos, se debe informar al FRV sobre el inicio de la accion correspondiente a través de la
actualizacion de la base de datos manejada por la OAJ, en un plazo maximo de dos (2) dlas después del inicio de la
actuacion.

2.8 Actualizacion de la herramienta

Teniendo en cuenta que el FRV se encuentra desarrollando la herramienta de administracion de bienes, que contendra la
informacién de cada uno de los bienes administrados por el FRV, incluyendo el estado de los procesos judiciales en cabeza
del Grupo de Defensa Judicial de la OAJ, una vez se encuentre en completo funcionamiento, se migrara a dicha herramienta
toda la informacién concerniente al proceso de saneamiento juridico de bienes, la radicacion de la solicitud de inicio de
acciones judiciales y se dejara de remitir el memorando fisico antes sefialado.

Una vez entre en funcionamiento la nueva herramienta de administracion de bienes del FRV, la persona o personas
designada(s) por el Coordinador de Defensa Judicial sera(n) la(s) encargada(s) de actualizar la informacién de cada uno de
los procesos adelantados.

Mientras entra en funcionamiento la herramienta, se continuara actualizando las evidencias y la informacion de los procesos
adelantados en la base de datos manejada por la OAJ, la cual debera compartirse con el FRV en un sh int, al cual
tendran acceso para consulta cada uno de los enlaces designados por estas dependencias En todo caso, esta informacion
debera estar actualizada para la presentacién de los informes que requiera la Magistratura, y si es el caso, el FRV elevara la
respectiva solicitud de actualizacion de informacion a la OAJ. Este repositorio (SharePoint) de datos se estructuraré en
carpetas identificadas con el IDFRV_FMI (Donde el IDFRV es el identificador interno del FRV y el FMI, es el folio de matricula
inmobiliaria del bien inmueble de interés) _

2.9 Mesas de Trabajo

El Grupo de Defensa Judicial de la OAJ a cargo del saneamiento de bienes y el FRV, deberan reunirse cada mes para la
revision de aquellos casos que presenten alguna dificultad de orden juridico y/o de administracién para que se tomen las
decisiones a que haya lugar de manera conjunta, lo cual debera quedar registrado en acta en la que se indicaran las medidas
a adoptar y/o los compromisos adquiridos por las partes.

Su convocatoria podr hacerse por parte del Coordinador del Grupo de Defensa Judicial de la OAJ, o del Coordinador del
Grupo del FRV, con minimo cinco (05) dias habiles de antelacién y con la convocatoria se deben enviar los casos a estudiar.

En casos excepcionales, se podra citar y exponer casos para la mesa de trabajo con menos de cinco (05) dias habiles.

La operatividad de la mesa de trabajo estars a cargd del &rea convocante de la misma, y para los efectos de la proyeccion de
la respectiva acta, se rotar4 en cada reunién su elaboracion entre la OAJ y FRV.

No obstante lo anterior, es de precisar que en lo correspondiente a la custodia de la documentacién referente a las sefialadas
Mesas de Trabajo, quedara a cargo del FRV.

En los casos en los que el FRV y/o la OAJ consideren pertinente, se podra convocar a reunién, sin perjuicio de los términos
establecidos en el presente numeral.
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De los compromisos adquiridos en las Mesas de Trabajo, se realizara un seguimiento a las mismas, dentro de los 15 dias
siguientes a su celebracién, donde igualmente se levantara un acta para verificar su cumplimiento.

Tanto fa OAJ como el FRV realizar&n dos (2) capacitaciones al afio, en temas de su competencia, las cuales se podran
efectuar de manera presencial o virtual. '

Los Abogados de la OAJ, realizaran turnos en las dependencias del FRV de manera presencial, con el fin de atender cualquier
tipo de dudas sobre el desarrolio de los procesos tendientes al saneamiento juridico de los inmuebles, efecto para los cuales
desde el FRV se brindara el puesto de trabajo y el equipo de computo correspondiente. El cronograma de los Abogados y los
horarios seran dispuestos por el Coordinador del Grupo de Defensa Judicial de la OAJ.

IL. LINEAMIENTOS PARA ENTREGA DE INSUMOS DEL FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS A
LA OFICINA ASESORA JURIDICA

Una vez la OAJ tenga conocimiento de la citacion a las audiencias que sean convocadas por las Salas de Justicia y Paz de
los Tribunales Superiores del Distrito Judicial a nivel Nacional, asf como por el Juzgado Penal del Circuito con Funcién de
Ejecucion de Sentencias para las Salas de Justicia y Paz del Territorio Nacional, solicitara via correo electronico al FRV el
envio de los insumos requeridos para la elaboracién de los informes a sustentar en estas diligencias judiciales.

En este sentido, la OAJ debera remitir la solicitud dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion de la diligencia
judicial, para que el FRV con minimo siete (7) dias habiles de antelacion a la celebracién de la audiencia, allegue a la OAJ
los insumos requeridos, en los siguientes términos:

1, LIQUIDACION Y PAGO DE SENTENCIAS

Respecto de los insumos relacionados con la liquidacidn y pago de las sentencias, el FRV debera llegar a la OAJ, como
minimo, la siguiente informacion:

1.1. Componente Liquidacién y Pago de Sentencias.

Universo de Victimas con reconocimiento indemnizatorio en sentencia judicial debidamente ejecutoriada.

Namero de hechos victimizantes y nimero de victimas. '

Discriminado del universo de hechos victimizantes.

Valor total de las indemnizaciones reconocidas en la sentencia objeto de seguimiento.

Informacion de la expectativa razonable, relacionando las sentencias que afecten los recursos propios para el pago

de las indemnizaciones reconocidas en la providencia objeto de seguimiento.

f.  Discriminado de las victimas incluidas én acto administrativo, indicando a cuéles ya se les ha realizado el pago y su
valor,

g. Listado de resoluciones proferidas por el FRV mediante las cuales se han ordenado pagos por concepto de
indemnizaciones judiciales de la sentencia objeto de seguimiento, indicando el porcentaje de avance que representa
cada acto administrativo y el valor de este.

h. Indicacion del estado actual de los ingresos por concepto de recursos FRISCO (discriminando las vigencias), y

sefialando, ademas, [os valores ejecutados por sentencia, con la indicacién a la fecha de la audiencia a qué monto

ascienden los recursos pendientes por ejecutar por este concepto.

© o0 oo
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Listado de las victimas pendientes de ubicacion e identificacion y las gestiones adelantadas por parte del FRV para
lograr identificacién plena.

En el evento en que se realicen pagos con recursos propios, se debera sefialar el monto pagado por sentencia,
indicando de donde provienen dichos recursos (Bienes comercializados, dineros entregados, Recursos FRISCO,
etc.).

Cuando el Juzgado de Ejecucién lo requiera, se debera incorporar en el insumo las respuestas a los derechos de
peticion presentados directamente por las victimas y/o a través de sus representantes.

Suministrar los insumos adicionales que sean requeridos por el Juzgado de Ejecucién de Sentencias.
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BIENES

Respecto de los insumos relacionados con los bienes que se encuentran bajo la administracién del FRV, la informacién
allegada debera contener lo siguiente:

a.

Consolidado general de los bienes tanto muebles como inmuebles entregados, ofrecidos o denunciados por el
Postulado y/o perseguidos por la Fiscalia General de la Nacion e identificados por el Fondo para la Reparamon alas
Victimas y por la Fiscalia General de la Nacién, que son administrados por el FRV. {Indicando el nimero de bienes
muebles e inmuebles - rurales y urbanos - con y sin extincion del derecho de dominio, sefialando el valor registrado
en contabilidad de los ingresos generados por los mismos)

Relacién de los bienes muebles e inmuebles que cuentan con la medida de Extincion del Derecho de Dominio, con la
informacion del nombre del Postulado, folio de matricula inmobiliaria, clase de bien (Urbano o Rural), el Magistrado y
la fecha de la sentencia que decretd la extincién del derecho de dominio el valor de estos y su fecha de recepcion.
Relacion de los bienes muebles e inmuebles sin extincion del derecho de dominio, con la informacién del Postulado,
nombre del bien, folio de matricula inmobiliaria, clase de bien (Urbano o Rural), la ubicacién del bien (departamento,
municipio). el valor de estos y su fecha de recepcién.

Relacion de los bienes que tienen solicitud de Restitucin de Tierras y el valor de estos, discriminados por la medida
de extincion del derecho de dominio.

Ingresos y rendimientos percibidos durante el tiempo en que el Fondo para la Reparacion de las Victimas ha ejercido
la administracién, respecto de los bienes con Extincion del Derecho de Dominio.

Ingresos y rendimientos percibidos durante el tiempo en que el Fondo para la Reparacién de las Victimas ha ejercido
la administracién, respecto de los bienes sin Extincién del Derecho de Dominio.

Estado actual de administracion de cada bien.

Estado de las acciones juridicas adelantadas por la OAJ de la Unidad para las Victimas, en caso de que el bien haya
sido reportado.

Relacion de los bienes que son considerados de dificil administracion, sustentando dicha categoria.

Indicacién del estado del proceso de saneamiento fisico y juridico de los bienes, previo a la comercializacion.
Listado de los bienes comercializados y el valor de venta de los mismos.

Estado del proceso de comercializacion de los bienes que cuentan con la medida de extincién del derecho de dominio.
Informe financiero por la administracion de los bienes, que dé cuenta de los valores ingresados a la contabilidad del
FRV, y la utilizacién de estos recursos en pagos realizados para dar cumplimiento a las sentencias de Just|0|a y Paz,
indicando qué rubros fueron afectados.

En todo caso, el Fondo para la Reparacion de las Victimas debera proveer los insumos técnicamente p03|b|es segln
las solicitudes especificas o adicionales notificadas por el Juzgado de Ejecucion de Sentencias o informadas por la
OAJ.

Adicional a los informes de bienes para rendir informe en las audiencias de seguimiento a la ejecucion de la sentencia, el FRV
también aportara informacion del estado de administracion para las audiencias concentradas, de incidentes de oposicion a
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Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la celebracion y culminacion de las diferentes audiencias la OAJ remitira
al FRV los informes suscritos y presentados en estos espacios, siempre y cuando los insumos que debe suministrar el FRV
hayan sido remitidos oportunamente, con el fin de que estos puedan ser incorporados al archivo documental del FRV.

3. INFORMES DE ALISTAMIENTO

Para el caso de los informes de alistamiento, se continuara utilizando el formato aprobado entre el FRV y la OAJ, hasta tanto
se realice una nueva revision y de ser necesaria una modificacion, dicho informe sera remitido en formato editable y contendra
la siguiente informacion:

3.1. Para los Bienes Inmuebles

a. En el estudio juridico realizado al Folio de Matricula Inmobiliaria de los bienes que vayan a ser objeto de imposicion
de Medidas Cautelares debera sefialarse con precision quién es el actual propietario del bien, asi como los
gravamenes y limitaciones que pesen sobre el bien.

b.  En caso de que existan hipotecas, previo a la elaboracion del informe el FRV debera solicitar al Fiscal del Grupo de
Persecucion de Bienes, la indicacion del valor de la hipoteca, informacién que le permitira contar con todos los
elementos para dar un concepto respecto de la vocacion reparadora del bien.

¢. Enaquellos casos en que el costo beneficio del bien sea negativo, el Fondo para la Reparacién de las Victimas
debera explicar con suficiencia los motivos por los cuales considera que el bien no generaria ingresos para la
reparacion de las victimas, sino que, por el contrario, los gastos de administracion en que se incurriria serian mucho
mayores.

d. En aquellos casos en los que el FRV, conceptie que el bien no tiene vocacion reparadora, debera elaborar un
concepto técnico, el cual anexaré al informe, detallando las razones por las cuales el concepto es negativo, sin
perjuicio, que, para la audiencia, se preste el acompafiamiento técnico que requiera la OAJ.

e. Frente a las limitaciones al derecho de dominio, se debera informar si las mismas afectan de forma grave el valor del
bien, asi como la vocacioén reparadora de este. ‘

f.  Encaso de tratarse de mejoras, indicar el tipo de mejora, su posible sistema de administracién, estimacion del valor

.y sila misma cuenta 0 no con vocacién reparadora. Cuando el concepto sea el de no vocacion reparadora, se debera
elaborar el concepto técnico mencionado en el literal d, sin perjuicio que en la respectiva audiencia también se preste
el acompafiamiento técnico que requiera la OAJ.

Dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes la OAJ remitira al FRV el listado de los bienes que hayan sido cautelados
por la Magistratura de Justicia y Paz, en el mes inmediatamente anterior, asi como la relacién de aquellos a los que les haya
sido levantada la medida cautelar.

De igual manera la Oficina Asesora Juridica remitird dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la realizacion de la
audiencia de seguimiento el informe pos-audiencia, en el que se indiquen los compromisos y érdenes dictados en dicha
diligencia. Lo anterior, siempre y cuando el FRV haya remitido por escrito y en [os términos establecidos en esta circular, fos
insumos que se requieren para la elaboracion y presentacion de los informes en estas diligencias.

fll. REQUERIMIENTOS DE JUECES DE RESTITUCION DE TIERRAS.

i.  Requerimientos de administracion de bienes sujetos de restitucion.
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Los requerimientos de los despachos judiciales de restitucion de tierras relacionados con la administracion de bienes del FRV,
que sean notificados a la Entidad, deberan ser remitidos a través de la ruta de gestién documental al Grupo de Respuesta
Judicial de la OAJ, para que sean gestionados a través de la bandeja del sistema de gestion documental destinada para tal
finy framitados a través de la herramienta LEX. Si el FRV es notificado de algun requerimiento, debera remitir el documento
al correo Notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co para que ingrese por la ruta de tramite normal.

La respuesta a estos requerimientos sera gestionada con la informacién suministrada por el FRV, a través de un archivo en
Excel que contiene el “inventario de bienes administrados por el Fondo para la Reparacion a las Victimas” relacionada con
estado actual del bien, informacién que seré actualizada semanalmente y estara dispuesta por parte del FRV a través de una
carpeta digital compartida a la cual tiene acceso la OAJ.

Una vez verificada la informacion en la base de “inventario de bienes administrados por el Fondo para la Reparacion a las
Victimas”, la OAJ deberé determinar si el bien se encuentra registrado en el Excel. En caso de no encontrar el bien en la base
(Excel) se emitira una respuesta al despacho por parte del Grupo de Respuesta Judicial. Por el contrario, si se logra determinar
que el bien si esta siendo administrado por el FRV, la OAJ a través del Grupo de Respuesta Judicial informara al despacho y
procedera a vincularse al proceso para establecer la conveniencia de oponerse o no a través del Grupo de Defensa Judicial.

En caso de que la OAJ - Grupo de Defensa Judicial, no logre generar una respuesta de fondo, realizara un escalamiento a
FRV para que suministre 0 complemente dicha informacion. ' '

ii.  Solicitud de vinculacién judicial del Fondo para la Reparacién a las Victimas de la Unidad para las
Victimas como administradora del bien objeto de restitucion.

Frente a la vinculacién judicial de la Unidad para las Victimas en el proceso de restitucion de tierras, como administradora del
bien objeto el andlisis del requerimiento, sera competencia del Grupo de Defensa Judicial de la OAJ la elaboracién del
respectivo documento de vinculacion ante el Despacho judicial y procedera a requerir al FRV para que sea éste quien
suministre la informacion necesaria para dar respuesta, seg(in la conveniencia que amerite para cada caso en particular.

Iv. FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACION

El Grupo de Defensa Judicial de la OAJ dentro de los diez (10) primeros dias calendario de cada mes debera remitir al FRV
informacién sobre las gestiones realizadas y los resultados obtenidos durante el mes inmediatamente anterior, en el marco
del cobro de multas y/o condenas econémicas a las que hace referencia los literales a), €) y f) del articulo 177 de la Ley 1448
de 2011. Lo concerniente a resultados como recaudo efectivo sera puesto en conocimiento del Equipo contable y financiero
del FRV, a efectos del debido cotejo y conciliacion bancaria, asi como al equipo de Gestién Documental. para mantener
actualizado el inventario del FRV.

En tal sentido se acuerdan los siguientes lineamientos:
» El Grupo de Defensa Judicial remitird un memorando para realizar la entrega de los titulos judiciales a la Coordinacién
del FRV para su custodia, cada mes. Dicho correo sera copiado al equipo de Fuentes Alternativas de Financiacion para

su respectivo seguimiento.

e ElGrupo de Defensa Judicial mantendra informado al equipo de Fuentes Alternativas de Financiacion del FRV respecto
de las gestiones adelantadas en los titulos judiciales.
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Elequipo de Fuentes Alternativas de Financiacion del FRV y el Grupo de Defensa Judicial se reuniran una vez cada seis
meses para hacer la verificacion, revision y conciliacién de los titulos.
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Solo el FRV realiza la custodia de los titulos judiciales debido a que en su coordinacién cuenta con una caja fuerte. Por su
parte, el Grupo de Defensa Judicial es responsable de todas las gestiones adefantadas a estos titulos, desde la recepcion
hasta la monetizacién.

V. VIGENCIA'Y DEROGATORIA

La presente circular deroga la Circular N° 014 del 2 de abril de 2020 y rige a partir de la fecha de su expedicién.

C.
GINA MARCELA DUARTE FONSECA OLGA GIO @%LEZ QUINTERO
Jefe Oficina Asesora Juridica Coordinadora Fondo para la Reparacion de las Victimas
Proyectd: Saul Hernandez-Coordinador de Defensa Judiclal ,W Proyecto: Marfa Camila Bonilla - Abogada enlace FRY m
Reviso: Elsa Lillana Martinez- Lider Grupo de Justiciay Paz elses. Reviso; Luz Myriam Romero P4ez — Lider Equipo Jurldico FRV Dt P 7.
Revisé: Claudia Moya -Abogada Oficina Asesora Juridica (1( Reviso: Rafael Escorcia Acevedo - Asesor coordinacion FRV 2y
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