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12 ABR 2019 circuLAR No. 00013

PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

DE SECRETARIA GENERAL DE LA UNIDAD PARA LA A ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

ASUNTO PARTICIPACION EN POLITICA

La Secretaria General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en
ejercicio de las funciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el Decreto
4802 de 2011, se permite recordar a los servidores publicos de la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, los deberes y las prohibiciones que se configuran para los
servidores publicos con ocasion del periodo de elecciones departamentales y municipales que
se llevaran a cabo en el mes de octubre del presente afio.

De esta manera, es importante tener en cuenta que los servidores publicos de la Unidad y los
particulares que ejerzan transitoriamente funciones publicas deben ceiiir el ejercicio de sus
actividades a lo consagrado en la Constitucion y la Ley.

Por tal motivo, se considera pertinente sefalar la presente normatividad:

e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“ARTICULO 127. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 2 de 2004. Los servidores publicos no podran
celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de ofro, contrato alguno con entidades publicas
0 con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y
de seguridad les esté prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las
conlroversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.
Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podran participar en dichas actividades y controversias
en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria”.

e LEY 599 DE 2000

Articulo 422: Intervencién en Politica. El servidor publico que ejerza jurisdiccion, autoridad civil o politica,
cargo de direccion administrativa, o se desempefie en los 6rganos judicial, electoral, de control, que forme parte
de comités, juntas o directorios politicos, o utilice su poder para favorecer o perjudicar electoralmente a un
candidato, partido o movimiento politico, incurrird en mulfa y pérdida del empleo o cargo publico.

(..)

e LEY 996 DE 2005

Articulo 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A excepcién de los empleados del Estado que se
desemperien en la rama judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad, a los demas servidores
publicos autonizados por la Constitucion, les esta prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subaltemos para que respalden alguna causa,
camparia o controversia politica.
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2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a
través de publicaciones, estaciones oﬁc:ales de televisién y de rad/o o, /mprenta publica, a excepcién de lo
autonzado en la presente ley. :

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entldad a su cargo
participan en su misma causa o campafia politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas
de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores publicos.

4. Ofrecer algun fipo de:beneficio directo, particular,-inmediato e"indebido para los ciudadanos o para las
comunidades, mediante obras 0 actuaciones de la administracion publica, con el objeto de influir en la intencién
de voto. , )

5. Aducir razones de "buen servicio" para’despedir funcionarios de carrera por razones politicas, durante los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones.

La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

Articulo 39. Se permite a los servidores ptblicos. Los servidores publicos, en su respectiva jurisdiccion,
podran:

(--)

2. Inscribirse como m/embros de sus partidos.

(..)

Articulo 40. Sanciones. Incumpllr con las d/sposraones consagradas en este capitulo, serd sancionable
gradualmente ‘de conforrmdad con lo establec:do enla Ley 734 de 2002 y segun la gravedad del hecho.

\,

e LEY 734 DE 2002

Artlculo 48 Faltas gravisimas. Son faltas graws:mas las s:gwentes

1.Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como delito sancronab/e a titulo de dolo,
cuando,se cometa en razon, con ocasién o como consecuencia de la funcmn o cargo, o abusando del mismo.
()

39. Utilizar el cargo para participar en las actividades. de- los. pamdos y movimientos politicos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucién 'y la ley

40. Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalfemos a respaldar una causa o camparia polltlca o
influir en procesos electorales de caracter politico partidista.

e LEY 1952 DE 2019'

ARTICULO 60 Faltas relacionadas con la intervencién en politica

/
1. Utilizar el cargo para participaren las act/wdades de los partidos y movimientos politicos y en Ias controversias
politicas, sin perjuicio de-los derechos previstos en la Constitucién y la’ley.
2. Utilizar &l empleo para presionar a particulares o subaltemos a respaldar una causa 0 campafia politica o
influir en procesos electorales de caracter politico part/d/sta

« JURISPRUDENCIA

a). Sentencia C- 454 de 1993 Magistrado Ponente, José Gregorio Hernandez, en relacion
con la disposicion’ contenida en el articulo 127 constitucional que dlspone “Los empleados

~ no contemplados en esta prohibicion podran participar en dichas actividades y controversias
en las cond:c:ones que senfiale la Ley”, en los SIQUIentes term/nos

-1, La proh/bICIon de tomar parte en las actividades de los pan‘ldos y movimientos y en las controversias
politicas no es general para-los servidores'del Estado y de sus entidades descentralizadas, sino que
tnicamente cobija a qutenes encajen dentro de las hipétesis planteadas en la norma, cuyo alcance es, por

- lo tanto, restringido. '

La regla general consiste hoy en permitir tales actividades aun.a los servidores publicos, con las siguientes
excepciones: : .

.

1 El nuevo Cédigo Disciplinario entrara en vigencia el 28 de mayo de 2019vy derogara las disposiciones
contenidas en la Ley 734 de 2002.
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3. Los empleados no comprendidos en la prohibicién estan autorizados expresamente por la propia
Constitucion para participar en esas actividades y controversias. Se deja en cabeza de la ley la definicién
de las condiciones en que ello se haga, pero no la potestad de extender la prohibicién més allé de la
previsién constitucional”.

b). Sentencia C-794 de 2014, Magistrado Ponente: Mauricio. Gonzalez Cuervo, sobre la
permisién legislativa contenida en el mismo articulo 127 constitucional:

5.3.5. La permisién legislativa del inciso 3 del articulo 127 constitucional dispuesta para la participacion
eventual de determinados empleados estatales -distintos de los judiciales, de los 6rganos de control o
electorales, o de seguridad y fuerza publica-, se encuentra en todo caso sometida a tres limites que se
desprenden directamente de la Constitucién. En primer lugar, (i) su ejercicio no puede ser abusivo (art.
95.1); en segundo lugar, (ii) no puede desconocer las reglas constitucionales especificas aplicables a todos
los empleados del Estado (arts. 110 y 127 inc. 4); en tercer lugar, (iii) €l ejercicio del derecho referido
solamente procede con la expedicion de una ley estatutana que la autorice y fije las condiciones de ejercicio.
No se frata de un imperativo constitucional para el Legislador estatutanio sino de la atribucion de una
potestad por el Constituyente, que le permitiria ampliar las excepciones a la prohibicién de participacién
politica de determinados servidores publicos, con arreglo a criterios de oportunidad y conveniencia. Cabe
destacar, adicionalmente, que los limites que se impongan a la referida permisién deben respetar el
contenido esencial de los derechos y las exigencias vinculadas al principio de proporcionalidad.

5.3.5.1. El abuso del derecho acaece cuando el titular lo ejerce en contra de su finalidad o funcién. La
Jjurisprudencia ha previsto que constituyen ejercicio abusivo del derecho de los empleados del Estado a
participar, toda actuacién que suponga un incumplimiento de sus deberes o que interfiera en la actividad
politica. Ha destacado que se erige en ejercicio abusivo (i) la utilizacion de “los elementos de su despacho
para hacer proselitismo o para desempefiar en cualquier sentido la actividad politica”; (i) el empleo del
“tiempo de servicio u horario de trabajo para gestionar ese tipo de interéses”; (iii) el uso de “informacion
reservada tomada de los archivos de la entidad publica a los cuales tiene acceso por razén de su cargo”,
para .desarrollar actividades politicas; y (iv) el ejercicio de las competencias de una forma que incline de
forma ilegitima la actuacién de Estado “a favor de una determinada corriente o movimiento politico.”

c). Sentencia de Unificaciéon del 26 de septiembre de 2017 del Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta Maglstrada Ponente: Rocio Araujo Oniate,
precisé:

“(...) la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, al resolver una consulta que elevé el
Ministerio de Justicia y del Derecho con ocasién de la Ley de Garantias Electorales, rindi6é concepto del 3
de diciembre de 2013 (Radicacién intema 2191 y 2191 y adicién), en el siguiente sentido:

“(...) los servidores publicos no incluidos en la prohibicién establecida en el articulo

127 de la Constitucion_ Politica estin autorizados expresamente por la propia

Constitucién para participar en actividades de los partidos y movimientos politicos,

y en controversias politicas”.

(..)
En igual sentido se pnonuncro la Seccién Primera del Consejo de Estado, en sentencia del 17 de noviembre
de 20162 en la que sefialé:

.. es evidente que el articulo 127 de la Constitucion Politica precisa los casos en los cuales
el ejercicio del derecho de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico
se entiende restringido. De manera que los servidores que han quedado comprendidos
dentro de ese listado taxativo y solo ellos tienen prohibida la participacion en act/wdades

_poaliticas.

- Contrario sensu, el citado articulo 127 de la Carta hablllta y permite el ejercicio de la
actividad politica a todos los deméas empleados que no se encuentren contemplados
expresamente en la prohibicién”. (Negrillas y subrayas incluidas en el texto)

(...)
Notese que los pronunciamientos son coincidentes en tomo a los empleados publicos que definitivamente
tienen prohibida su participacién en politica y aquellos que lo pueden hacer en las condiciones que fije la

2 Consejo de Estado, Seccion Primera, 44001-23-33-002-2016-00114-01(Pl), M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés
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ley estatutana, que incluye a los trabajadores oficiales, misma que no puede ir hasta el punto de prohibirio
sino de regulario y, hasta este momento, el legislador no ha fijado una causal de inhabilidad o inelegibilidad
que impacte en la validez de la.eleccién.

En consecuencia, tal como lo ha concluido esta Corporacién en los pronunciamientos que se dejaron
ampliamente expuestos, hasta que entre en vigencia tal normativa es imprescindible entender que los
derechos politicos de los servidores publicos a los'que hace alusién el inciso 3° del articulo 127 de la
Constitucién Politica, Gnicamente podréan limitarse en los precisos parémetros que la propia Carta Politica
prevea y a los desarmollos normativos que existen en temas especificos como los de naturaleza
disciplinarnia consagrados en la Ley 734 de 2002”. '

Por todo lo anterior, se reitera a los servidores publicos de la Unidad, la prohibicion de utilizar
su cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos, sin perjuicio
de los derechos previstos en la Constituciéon y la Ley, asi como utilizar el empleo para presionar
a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafia politica o influir en procesos
electorales de caracter politico partidista.

De igual forma, se invita a tener presente las prohibiciones y lineamientos contemplados en la
normatividad aqui sefialada.

No obstante, los servidores publicos, en su respectiva jurisdiccion podran inscribirse como
miembros de sus partidos.

Cordiaimente,

“Mﬁ} AR(A M ADA ZAPATA

SECRETARIA GENERAL

Elaboré: Juan Camilo Llanos M — Secretaria Genera%
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