@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

CIRCULARNo. 0 09 2

DE: GUILLERMO MARTINEZ DAZA, SECRETARIO GENERAL

PARA: SERVIDORES PUBLICOS Y CONTRATISTAS DE LA UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

ASUNTO: LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE RESTRICCIONES Y
PROHIBICIONES DE LAS LEYES 996 DE 2005 Y 1952 DE 2019 CON
OCASION DEL PROCESO ELECTORAL DE 29 DE OCTUBRE DE 2023

FECHA: g 0 MAYD 2023

El articulo 1° de la Ley 996 de 2005 establece como finalidad de la Ley de Garantias
Electorales “(...) definir el marco legal dentro del cual debe desarrollarse el debate
electoral a la Presidencia de la Republica, o cuando el Presidente de la Republica
en ejercicio aspire a la reeleccion, o el Vicepresidente de la Republica aspire a la
eleccién presidencial, garantizando la igualdad de condiciones para los candidatos
que reunan los requisitos de ley. Igualmente se reglamenta la Participacién en
politica de los servidores publicos y las garantias a la oposicién?.

En lo atinente a la eleccién de gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y
miembros de las juntas administradoras locales, para el periodo 2024 - 2027, la Ley
996 de 2005*, dispone las restricciones y prohibiciones aplicables para dicho periodo,
l[as cuales son de estricto cumplimiento para las entidades y organismos del orden
territorial, y nacional, estos Ultimos cuando apliquen, desde el 29 de junio de 2023 y
hasta el 29 de octubre de 2023, o hasta la fecha de realizacién de la segunda vuelta
para la eleccién del Alcalde Mayor del Distrito Capital, conforme el Acto Legislativo
003 de 2019, si fuere del caso.

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, mediante Circular Unica Externa CCE-EICP-MA-06, versién 2, de 5 de julio
de 2022, generd lineamientos sobre las restricciones en materia contractual en
vigencia de Ley de Garantias Electorales y especificamente realizé referencia a las
restricciones contractuales durante las elecciones territoriales, indicando que “E/
pardagrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 prohibe a los gobernadores,
alcaldes, secretarios, gerentes y directores de Entidades Estatales del orden
Municipal, Departamental o Distrital celebrar convenios interadministrativos para
gjecutar recursos publicos durante los cuatro (4) meses anteriores a cualquier

' Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la
Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.
2 https://sisiur.bogotajuridica.gov.co/sisiur/normas/Normal.jsp?i=182323#1

3 https://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisiur/normas/Normalisp?i=18232#38
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eleccion, sin importar la naturaleza o el orden nacional o territorial de la otra
entidad contratante*”.

De igual manera, aclara que la mencionada ley aplica tanto para los convenios como
para los contratos interadministrativos: “Esta restriccion es aplicable tanto a los
convenios como a los contratos interadministrativos, toda vez que, al no existir
definicién legal que diferencie el concepto de convenio del concepto de contrato, la
denominacion prevista por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 para tal fin se
entenderdn en el mismo sentido. Es asi como el Decreto 1082 de 2015 trata
indistintamente a los convenios y contratos interadministrativos, al establecer la
contratacion directa como la modalidad de seleccion para la contratacién entre
entidades publicas a través de estas dos figuras juridicas.”™

Es asi como, si bien el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, dirige la prohibicién a las
entidades estatales del orden municipal, departamental y distrital, esta misma,
aplica para entidades del orden nacional cuando el contratante atienda a esta
naturaleza.

De otro lado, la precitada Circular Unica Externa CCE-EICP-MA-06, indicd que la Ley
de Garantias no establece restricciones para la suscripcidn de prorrogas,
modificaciones o adiciones, ni para la cesién de contratos, “En este sentido, las
prérrogas, modificaciones o adiciones, y la cesion de los contratos suscritos antes
del periodo de la camparia electoral, pueden realizarse en cualquier tiempo antes
o después del comienzo de la aplicacion de la Ley de Garantias, siempre y cuando
el contrato se encuentre vigente y se observen las demds disposiciones conforme a
las cuales deben realizarse dichas actuaciones®”.

Ahora bien, para las entidades del orden nacional, aplica lo dispuesto en el articulo
38 de la Ley 996 de 2005, relativo a las prohibiciones a los servidores publicos,
concordando con lo dispuesto en el articulo 607 de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo
General Disciplinario), referente a que los servidores publicos que intervengan
indebidamente en politica podran incurrir en responsabilidad disciplinaria.

La Secretaria General, en cumplimiento de sus funciones y en atencién a los
préximos comicios que se llevardn a cabo, dispone los siguientes lineamientos a
través de los cuales se propende por la correcta aplicacién de las Leyes 996 de 2005,
Ley 1952 de 2019y 2094 de 2021 que reforma la misma (Cédigo General Disciplinario).

Restricciones en materia contractual.

s htto§//colomblacomg[a gov.cofsites/cce_public/files/cce_circulares/cce-eicp-ma-

06 _circu e con _comentarios_de_ciudadanos- v2f O pp. 50-53
i https://colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _circulares/cce-eicp-ma-

06, c1rcu|ar externa con comentarlos de ciudadanos- \Qf 002 pdf, pp. 50-53
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En virtud del pardgrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 20058 en materia contractual
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, es decir, entre el 29 de
junioy el 29 de octubre de 2023:

No se podrédn celebrar convenios y contratos interadministrativos para la
ejecucion de recursos publicos con entidades estatales del orden Mummpal
Departamental o Distrital.

Se pueden celebrar contratos bajo las modalidades de seleccidén objetivas
previstas en el Estatuto General de la Contratacidn Publica, incluyendo la
contratacién directa diferente a la mencionada en el numeral anterior.

Se pueden realizar prérrogas, modificaciones o adiciones, y la cesién de
convenios o contratos interadministrativos suscritos antes del periodo de
restriccién, siempre que se cumplan con los principios de la funcidn
administrativa y de la contratacién estatal.

Prohibiciones a los servidores publicos en virtud de la Ley de Garantias.

A los empleados del Estado les esta prohibido realizar las siguientes conductas:

5.

Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que
respalden alguna causa, campafa o controversia politica.

Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido,
agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones
oficiales de televisién y de radio o imprenta publica, a excepcion de lo
autorizado en la presente ley.

Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o campafa
politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de
igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos.

Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para
los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la
administraciéon publica, con el objeto de influir en la intencién de voto.

Aducir razones de "buen servicio" para despedir funcionarios de carrera.

La comisién de cualquiera de las conductas descritas en precedencia serd
considerada como falta gravisima.
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Igualmente, deben tenerse en cuentas otras prohibiciones consagradas en el
paragrafo del articulo 38 ibidem?® para los servidores publicos.

" Participacion indebida en politica.

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 1952 de 2019° (Cédigo General
Disciplinario) las faltas gravisimas relacionadas con la intervencién en politica son las
siguientes:

1. Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y
movimientos politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de los
derechos previstos en la Constitucién y la ley.

2. Utilizar el empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una
causa o campanha politica o influir en procesos electorales de caracter politico
partidista.

Por lo antes expuesto, la Subdirectora General, Directores Técnicos, Directores
Territoriales, Subdirectores Técnicos, Jefes de Oficina, Coordinadores y Servidores
Plblicos de la entidad, deberdn realizar las acciones pertinentes para socializar e
implementar los lineamientos impartidos en la presente Circular, con el propédsito de
garantizar el cumplimiento de las normas que regulan la materia, en especial, lo
relacionado con el principio de transparencia y la prevencién de la corrupcién
administrativa.

Cordialmente,

UILLERMO MARTINEZ D
Secretario-General

Revisé: Laura Andrea Eslava, Coordinadora Grupo de Gestién Contractu%
Proyecté: Adriana Carolina Lopez, Grupo de Gestidn Contractual aMy

hﬂg&l&lﬂur bogotajuridica.gov co/5|sLur/normas/Norma1J§p7l-18232#38 o)
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