
 

FECHA: 

CIRCULAR No. 

2 6 FEB. 2021 

PARA: SUBDIRECTORA GENERAL, DIRECTORES TECNICOS, SUBDIRECTORES TECNICOS, JEFES DE 
OFICINA, ASESORES Y SUPERVISORES DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION 
INTEGRAL A LAS ViCTIMAS. 

DE: SEC RETARIO GENERAL 

ASUNTO: DIRECTRICES PARA LA SUPERVISION DE CONTRATOS Y/O CON VENIOS EN COMPLEMENTO A LA 
POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO CONTRACTUAL VIGENCIA 2020-2022 

Estimados; 

El Secretario General de la Unidad para la Atencion y Reparaci6n Integral a las Victimas, en ejercicio de sus facultades 
otorgadas por la Resolucion No. 00126 del 31 de enero de 2018, modificada por la Resolucion No. 00974 de 2019, y 
en considered& a la formulacion, implemented& y aprobaci6n de la Politica de Prevencion de Dario Antijuridico en 
Adelante (PPDA) en materia contractual, recuerda la obliged& de aplicar y cumplir los lineamientos para la supervision 
y liquidacion de todos los contratos y/o convenios, sin perjuicio de la normative vigente, enunciando las siguientes 
pautas y/o recomendaciones que facilitaran sus labores para asi mitigar los riesgos inherentes a la supervision: 

Atender la Circular No. 026 del 31 de agosto de 2018, por medio del cual se establecieron as pautas iniciales 
para acatar la supervision de los contratos y convenios suscritos por La Unidad, asi como el cumplimiento coma 
del cumplimiento de los articulos 8,3 y 84 de la Ley 1474 de 2011 durante el ejercicio de la supervisiOn contractual 
y to senalado por Colombia Compra Eficiente en su "Guia para el ejercicio de las funciones de SupervisiOn e 
Interventoria de los contratos del Estado". 

RevisiOn continua de los Manuales y Procedimientos del Proceso de Gesti6n Contractual, publicados en el 
Sistema lntegrado de Gest& — SIG, (https://www.unidadvictimas.gov.co/es/prueba-sig/Gestion-
Contractual),tales  coma: 

El Manual de Supervision e Interventoria 
El Manual de Contrataci& 
La guia presentaci6n informe de actividades y supervision a la ejecuci6n contractual 
La guia para realizar el seguimiento a la ejecucion contractual en SECOP II 
El procedimiento de supervision y liquidacion de contratos y convenios 
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3. En virtud de la Ley 80 de 1993, la Ley '1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y 
teniendo en cuenta el analisis del riesgo que se incluye en los documentos previos del proceso de contratacion 
y/o actividades pactadas en el respectivo contrato y/o convenio, se debe realizar seguimiento continuo y 
permanente de las obligaciones especificas de los convenios y/o contratos, para: 

Realizar control y seguimiento de las obligaciones y/o actividades generates y especificas segun clausulado 
garantizando el cumplimiento de las 6alidades y cantidades exigidas en el mismo. 

Adelantar reuniones periodicas con la finalidad de establecer puntos de control, compromisos y aspectos 
por mejorar en la ejecucion contractual. 

Reviser y estudiar detallada y juiciosamente todos los documentos previos, y contractuales junto con sus 
anexos, previo al inicio de sus obligaciones como supervisor. 

Establecer plazos para la radicacion de informes, socializer los formatos requeridos por la Unidad y definir 
puntos de control para el ejercicio eficiente de la revision por parte de la supervision. 

Programar visitas en sito para constatar el cumplimiento de los aspectos tecnicos y financieros requeridos 
en los documentos y anexos del contrato. (cuando aplique) 

Verificar de manera minuciosa, los soportes y documentos acreditados por el contratista y/o asociado y/o 
cooperante que dan cuenta de la ejecucion en todos sus aspectos. 

Definir canales Onicos de contacto entre la Unidad y el Contratista para mantener una comunicacion eficiente 
y efectiva. 

Requerir al contratista y/o asociado en pro de mantener vigentes las garantias constituidas hasta la 
liquidacion del contrato. 

Solicitar el apoyo de la Oficina Asesora Juridica y/o del Grupo de Gest& Contractual cuando se evidencien 
hechos de corrupcion por parte del contratista y males practices en la ejecuci6n contractual. 

Requerir de manera oportuna al contratista, asociado o cooperante frente a presuntos incumplimientos 
selialando el hecho que lo genera, asi como las obligaciones y clausulas presuntamente incumplidas, la 
fecha en la cual se evidencio y el tempo que se tiene para subsanar, utilizando medios como el correo 
electronico, actas de sesiones tecnicas, oficios y aquellos que el supervisor considere pertinentes. 

k. Advertir al (la) Ordenador (a) del Gasto, con antelaciOn y oportunidad suficiente los presuntos 
incumplimientos contractuales, con el fin de poder adoptar las medidas administrativas que resulten 
pertinentes. 

4. Atendiendo las funciones de supervision contractual designadas por el (la) Ordenador(a) del Gasto mediante 
formato de designed& de supervision, Es necesario en la etapa de ejecucion realizar lo siguiente: 
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contarse el plazo referido. For lo anterior, no podia existir acta de inicio (cuando aplique) o no se podia 
iniciar la ejecuci6n del contrato o convenio, sin que se cumplan los requisitos de ejecucion serialados 
anteriormente. 

En caso de terminacion anticipada por mutuo acuerdo, la finalizacion del contrato o convenio sera la fecha 
que las partes convengan. 

Es importante anotar que el ejercicio de la fund& de supervision termina una vez vence el plazo de ejecucion 
del contrato o convenio en caso de no ser procedente la liquidacion del mismo por mandato legal, o con su 
liquidaciOn cuando sea procedente. Sin embargo, es posible que la funci6n se extienda mas alla de estos 
terminos, coma es el caso de la verificacion de la calidad de los bienes y servicios adquiridos y la eventual 
exigibilidad de garantias de calidad, entre otros. 

b. Cuando se requiera modificar, prorrogar, ceder, adicionar o terminar anticipadamente un contrato o 
convenio, el supervisor debera presentar una solicitud por escrito al ordenador del gasto, por lo menos con 
cinco (5) dias habiles de anterioridad a la fecha prevista para que se legalice la actuaci6n contractual 
respectiva; la cual debera diligenciarse en el formato correspondiente, con la debida justificacion 

Para adelantar las modificaciones contractuales, deben tenerse en cuenta las siguientes restricciones: 

No podra mod ificarse el objeto contractual. 
Las adiciones no podran superar el 50% del valor total del contrato expresado en SMMLV. 
Las prorrogas no podran superar el 50% del plazo inicialmente establecido. 
Las adiciones deberan contar con disponibilidad presupuestal previa y deben estar incluidas en el Plan 
Anual de Adquisiciones (PM) de la correspondiente vigencia, publicado en el SECOP II. 
ImpHoar*, tratandose de modificaciones en tiempo o en valor, la modificaci6n de la garantia Unica del 
contrato, ajustandola las nuevas condiciones contractuales. 
En caso de cesi6n, el cesionario debera cumplir con las mismas condiciones de formacion y experiencia 
definidas en el contrato que se pretende ceder. En este evento el supervisor del contrato debera solicitar 
la cesiOn del contrato anexando la comunicaciOn en que el contratista manifieste las razones por las cuales 
no puede seguir ejecutando el contrato, asi como el balance financiero, cuyo formato se encuentra en la 
pagina web de la Unidad y la documentaci6n soporte del cesionario, con el fin de verificar el cumplimiento 
del perfil. 
Para efectos de terminacion anticipada, debera aportarse la carta del contratista y la solicitud del supervisor 
indicando el balance financiero y la fecha de terminacion del contrato, efectuando la radicaci6n de la 
solicitud en el Grupo de Gest& Contractual por lo menos con cinco (5) dias habiles de anterioridad a la 
fecha prevista para la terminaci6n. 

5. En cumplimiento del articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 
2012, hay que recordar que: 

(...) seran objeto de liquidaciOn aquellos contratos de tract° sucesivo, aquellos cuya ejecuci6n o 
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los que tienen entre gas y prestaciones peri6dicas, tales coma: a) 
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los contratos de tracto sucesivo: arrendamiento, suministro, obra. b) cuando se haya declarado la 
caducidad, la terminaciOn unilateral o terminacion anticipada, c) cuando la ejecuciOn haya sido parcial d) 
los contratos de obra e) los contratos que hayan sido objeto de aplicacian de fOrmulas de ajuste, 
revisiones de precios, reclamaciones de restablecimiento de la ecuaci6n contractual o del equilibrio 
econOmico del contrato (...) 

6. En cumplimiento de los terminos de liquidacion de los convenios y/o contratos atender los terminos serialados 
en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007de conformidad cone! articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 asi: 

(...) a) Convencional: se regira por lo estipulado en el contrato o en el p1/ego de condiciones. Si no se 
hub/ere pactado un tormino la liquidaciOn se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la 
expiraci6n del term/no previsto para la ejecuciOn del contrato o a la expedici6n del acto que ordene la 
terminaciOn, o a la fecha del acuerdo que lo disponga. El balance econ6mico para la liquidaciOn del contrato 
debera contar con el aval del Grupo de Gest& Financiera y Contable para efectos de establecer la 
veracidad de la informaci6n en cuanto a los pagos realizados, los pagos pendientes, el saldo a liberar y 
rendimientos financieros entre otros. S/no se procediere a efectuar la liquidaciOn de los contratos dentro de 
este periodo, antes del vencimiento, el supervisor y/o interventor debera exigir al contratista la ampliaciOn 
de la garantia. 

Bilateral: S/no se previ6 un term/no en el contrato o el p1/ego de condiciones, se liquidara bilateralmente 
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminaciOn normal o anormal del contrato. 

Unilateral: Cuando no se Ilegue a un acuerdo dentro del plazo legal o convencional, segun el caso, la 
Unidad podra liquidarlo de oficio rnediante acto administrativo motivado ado ptado por el ordenador del 
gasto, dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plaza legal o convencional o antes, siempre 
que la Unidad no hubiere sido notificada de demanda interpuesta por parte del contratista. En aquellos 
casos en que el contratista no se presente a la liquidaciOn bilateral, previa notificaciOn o convocatoria que 
le haga la Unidad, o las partes no Ileguen a un acuerdo sobre su contenido, la Unidad liquidara el contrato 
en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del term/no para liquidar el contrato 
en forma bilateral, mediante acto administrativo motivado 

7. En cumplimiento de los mecanismos dirigidos para fortalecer las acciones de liquidacion de los convenios y 
contratos atender la Resolucion No. 01676 de 2019, por media del cual la Direccion General crea el comite de 
estrategia y seguimiento de liquidacion para acatar los terminos sefialados en el articulo 11 de la Ley 1150 de 
2007 de conformidad con el articulo 217 del Decreto Ley 019 y lograr una oportuna interaccion entre la 
supervision y los grupos internos de trabajo. 

8. En virtud de la aplicacion del Articulo 23 de la C.P en consonancia con el Art 86 del CPCA, la supervision podra 
solicitar entre tantos al contratista o asociado bajo formato Derecho de Peticion lo siguiente: 

a. Los soportes documentales, informes y demas requisitos de ejecuciOn que hacen falta para que el Grupo 
de Gest& Financiera y Contable acredite la totalidad dicha ejecuciOn. 
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Los soportes tecnicos, administrativos o financieros que le acrediten a la supervision el cierre efectivo del 
balance financiero del contrato convenio supervisado. 

Los documentos legales que faculten al contratista su comparecencia e idoneidad para suscribir acta de 
liquidacion. 

En atencion at Manual de Supervision e lnterventoria, el Manual de Contratacion, el procedimiento de supervision 
y liquidaciOn de contratos y convenios y las acciones de mejora que han adelantado el Grupo de GestiOn 
Contractual y la Oficina Asesora Juridica, se recuerda que: "(...) Cualquiera de las patfes de un contrato del 
Estado (...) podra solicitar la liquidaciOn judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo 
y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento 
del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del tOrmino establecido por la ley (...). 

Para la aplicaciOn de esta norma la OAJ solicita que el supervisor con fres (3) meses previos a la fecha de 
perdida de competencia de la Unidad para liquidar el (los) contratos o convenios, solicite mediante memorando, 
ficha tOcnica y todos los soportes tecnicos, administrativos, legales financieros, que evidencien el agotamiento 
de todas las acciones para lograr las liquidaciones bilaterales o unilaterales, la aplicaciOn de esta notma, para 
este tramite el abogado del equipo de liquidaciones que ha hecho acompaliamiento a la liquidaciOn, apoyara lo 
necesario para esta gestiOn. La OAJ solicitara al Supervisor todos los demas documentos que requiera para el 
ejercicio de esta acciOn. (...)" 

Finalmente, en virtud de las responsabilidades disciplinarias, fiscales, civiles o penales por el incumplimiento de 
las funciones de supervision, asi como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que generen daft 
antijuridico a La Unidad, se solicita atender la politica de direccionamiento estrategico requerida por el Director 
General, mediante memorandos con radicado No. 20197600052853 del 23 de julio de 2019 y 20197600056373 
del 31 de julio de 2019, en los cuales se indica a la supervision radicar solicitud de liquidaciOn contractual 
teniendo en cuenta los lineamientos que se surten en el Grupo de GestiOn Contractual para el procedimiento 
correspondiente. 

Cordialmente, 

Secretario General 
Elabor6: Viviana Romero- Abogada Grupo Gest& Contractual 

Andrea Gonzalez- Abogada Grupo GestiOn Contractual 
Fernando Ruiz Barrera— Abogado Grupo Gesti6n Contractu 

Revis6: Janeth Angelica Solano — Coordinadora Grupo de GestiOn Contractual 

Reviso: Abogada Secretaria 
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